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Presentacion:

Globalizacion, internacionalizacion y educacion comparada

Marco Aurelio Navarro Leal'
Zaira Navarrete Cazales?

Tanto la globalizacion como la internacionalizacion son fendmenos que, especialmente
durante las tltimas tres décadas, han incidido en los cambios educativos que una gran
cantidad de paises impulsan. Sus efectos traen consigo tensiones y conflictos en la
medida en que las estructuras econdémicas, politicas, sociales y culturales buscan ser
reconfiguradas en respuesta. En este nuevo contexto, nuevas interrogantes, problemas
y retos se plantean para las ciencias sociales y las humanidades, incluyendo, por
supuesto, a la educacion comparada.

Los siguientes parrafos tienen por objetivo bosquejar las ideas centrales sobre el
interés que el nuevo contexto de la globalizacion y la internacionalizacion tiene para
la educacion comparada. Para ello, primero pasamos revista a las principales
nociones que distintos autores se han planteado sobre estos dos fenomenos, buscando
identificar las diferencias entre ambos, para con ello enseguida explorar su interés
para la educacion comparada, a manera de introducir al lector a los trabajos aqui
recopilados.

Globalizacion

La globalizacion (o mundializacién) se enfoca y se entiende desde distintas
perspectivas. Algunos la explican como una fase natural del desarrollo mundial en la
cual se van instalando los paises mas avanzados en la asimilacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, asi como en sus sistemas de transporte, lo cual
trae consigo un “achicamiento” del mundo. Segiin Matthews & Sidhu (2005, pag. 51)
la expansion de los sistemas econémicos nacionales en un mercado global competitivo,
integrado, interconectado y sin fronteras, se ha constituido como una “periodizacion
natural de la civilizacion humana que progresa desde la agricultura hacia la

1 Universidad Autéonoma de Tamaulipas, México. CE: marcoaurelionavarro@msn.com
2 Universidad Nacional Autonoma de México. CE: znavarretec@gmail.com
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industrializaciéon [...] con su correspondiente avance en las tecnologias de la
informacion, comunicacion y transporte’.

Otros conciben la globalizacidn como una accion a distancia, en la que la accion
de los agentes sociales de algun lugar puede tener repercusiones importantes en la
vida de otros, en otro lugar distante; aunado a esto, la compresion del tiempo y del
espacio intensifica la interaccion entre las organizaciones sociales y acelera las
relaciones de interdependencia de las economias y las sociedades nacionales; por
consecuencia, se erosionan las fronteras y las barreras geograficas de la actividad
socioecondmica y las relaciones de poder interregional. (Bray & Martin, 2011, pag.
30)

Desde otra perspectiva, las fuerzas econémicas, politicas y tecnologicas de la
globalizacion traen consigo una serie de procesos que abarcan la difusion y la
aculturacion, ya que promueven el cambio en un mundo en el que las naciones y las
personas se encuentran cada vez mas vinculadas y mutuamente dependientes. El
comercio internacional y las migraciones trasnacionales intensifican los flujos de
informacion de todo tipo y extienden sus mensajes hacia lugares remotos. Tanto al
interior de las naciones, como a través de estas, se impulsa una cultura de consumo
de productos y de simbolos trasnacionales.

Pero no solo los medios son difusores culturales, los migrantes, al no desprenderse
de su origen, son portadores dinamicos de elementos de su cultura, al tiempo que
son consumidores de elementos de otras culturas. Como menciona (Kottak, 2011,
pag. 46) “[...] en cierto sentido, tales personas viven de manera multilocal: en
diferentes lugares y culturas al mismo tiempo. Aprenden a desempefiar diversos
papeles sociales y a cambiar de comportamiento e identidad dependiendo de la
situacion en que se encuentren.”

Pero también las personas locales se enfrentan cada vez con mayor intensidad a
fuerzas culturales externas de orden regional, nacional y mundial representadas, ya
sea por la industria, hoy primordial, del turismo, o por la presencia mundial del
terrorismo. Especialmente los indigenas y las culturas tradicionales que ven
mayormente amenazada su autonomia e identidad participan ahora con mayor
actividad en la movilizacion politica de distintas expresiones culturales (Kottak,
2011).

Otra perspectiva de la globalizacion, no menos importante, es aquella en la que
los procesos de recomposicion de bloques geopoliticos, asi como la apertura de las
economias nacionales, han dado pié al libre flujo de capitales trasnacionales y a la
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creacion de una nueva division internacional de los procesos productivos. Como
menciona Torres (2001, pag. IV) “el final de la guerra fria vio la transformacion del
mundo en una nueva economia global alimentada por una rapida transformacion
tecnologica, con mas veloces transacciones del capital financiero en mercados de
capital incrementalmente desregulados [...] lo que ha llevado a algunos analistas a
argumentar que estamos viviendo una corporatizacion del mundo y no solamente
una globalizacion”.

En esta perspectiva “transformacionalista” (El-Ojeili & Hayden, 2006) se asume
la existencia de una fuerza externa y superior a los estados nacionales y a los grupos
sociales; la era actual es percibida como un paso mas en el proceso evolutivo del
capitalismo, en el que se extienden e intensifican las relaciones de explotacion y
despojo. Atn mas, como observa (Roux, 2015, pag. 57) “Esta universalizacion del
capital [...] aparece hoy como un cambio de época: una reconfiguracion histérica del
modo de dominacion y sus formas politicas, del espacio global y la geografia, de los
entramados culturales y las subjetividades”.

Sin embargo, como bien menciona Torres (2001, pags. 1x-x) “mientras la
globalizacion es anunciada por el neo-liberalismo como un nuevo modelo de
relaciones sociales a través del mundo, ni todas las regiones ni todas las localidades
de los paises han sido globalizadas de la misma forma, intensidad y direccion.” Es
mas, este autor reconoce que algunos sistemas educativos aun no han sido tocados
por la globalizacion.

Internacionalizacion

En algunas ocasiones se confunde la globalizaciéon con la internacionalizacion,
cuando realmente se trata de términos referidos a cosas diferentes. El primer término
se aplica en argumentos referidos a la creacion de un sistema econdémico mundial a
partir de la integracion de lo que solian ser las economias nacionales, mediante el
libre comercio, el libre flujo de capitales o el libre flujo de corrientes demograficas.
Integrar significa conjuntar en un todo con la consiguiente desaparicion de las partes.
Al hablar de un sistema de gobierno global, se hace referencia implicita al
desvanecimiento de los gobiernos nacionales. En sintesis, como menciona Daly (1999,
pag. 31) “lo que eran muchos, se convierte en uno”.

Por otra parte, generalmente el término internacionalizacion se utiliza para
referirse a las relaciones entre las naciones, al nuevo impulso que han tomado las
relaciones internacionales, el comercio internacional, los tratados y las alianzas
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entre paises. Para la internacionalizacion las unidades de analisis contintian siendo
los estados nacionales.

Cuando en el discurso de la globalizacion se hace referencia a un sistema
econémico mundial, se implica con ello el desvanecimiento de las economias
nacionales. Sin querer decir con ello que los sistemas econdmicos nacionales
desaparecen, sino mas bien que estos desbordan los limites del territorio-nacion,
para articularse a un sistema econdmico superior, o transnacional. Lo cual es
diferente a que los bienes y servicios producidos por el sistema econdémico de una
nacién, sea llevado a competir en un mercado internacional, contra los bienes
producidos por otras naciones.

En una economia globalizada, ya no tiene sentido hablar de equipos nacionales de
trabajadores o de capitales, lo que se observa mas bien son capitalistas globales,
compitiendo entre ellos por trabajadores, por recursos naturales y por mercados, en
todos los paises. (Daly, 1999). En una economia globalizada lo que importa es la
ganancia global y no la ganancia relativa de los paises particulares que participan en
esa.

Por otra parte, en una economia nacional con ventajas comparativas frente a las
de otras naciones (internacionalizacion), los gobiernos pueden establecer programas
para compensar a quienes no participan directamente en la produccion de ganancias;
sin embargo estas no se pueden establecer cuando se habla de una economia global
en la que las economias nacionales, y sus componentes, quedan desvanecidas.

De importancia primordial para el andlisis critico de la globalizacion y la
internacionalizacion, es el observar que las sociedades no participan de manera
absoluta u homogénea de los procesos de integracion de grandes bloques econdmicos
(o sea de la globalizacion), ni siquiera de procesos de produccion de bienes o servicios
que contengan ventajas comparativas. Las naciones tienen una participacion relativa
en uno u otro sentido. Tal vez en algunas naciones el sector manufacturero puede
estar altamente integrado a una economia global, mientras que el sector fruticola
puede estar participando mayoritariamente en procesos de comercializacion
internacional, buscando generar y utilizar sus ventajas comparativas. Mas bien se
debe observar cémo al interior de un mismo sector econdmico pueden existir
tensiones y conflictos (como los movimientos globalifobicos), asi como
marginaciones. Las naciones no solo tienen una participacion desigual y relativa
tanto en la globalizacion como en la internacionalizacion, sino que entre estas
ultimas se puede observar también una relacion dialéctica.
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El renovado interés de la educacion comparada

En tanto que las relaciones entre sociedad y educacion representan un eje vital en los
estudios de educacion comparada, el debate sobre la globalizacion y la
internacionalizacion plantea nuevos cuestionamientos y objetos de investigacion, pero
también nuevas oportunidades de conducir investigaciones transculturales y
comparativas sobre la educacion y sus dilemas seculares como equidad, igualdad y
calidad en el mundo, sino también para afinar nuestras metodologias y teorias (Torres,
2001, pag. X).

En este contexto, en las naciones se observan procesos de ajuste estructural para
acomodarse a las nuevas dinamicas en una relacion dialéctica, que al mismo tiempo
es de cooperacion y de competencia; es decir, de integracion en bloques geopoliticos
y econdmicos, pero al mismo tiempo de competencia entre las naciones que
conforman un mismo bloque. En esta dialéctica entre la globalizacion y la
internacionalizacion el aparato educativo de las naciones se somete a reformas, para
alinearse tanto con los propoésitos de formar al ciudadano global, como también a la
fuerza de trabajo con competencias y ventajas comparativas en la negociacion
internacional.

Como bien argumenta Robert Arnove (2007) la dimension internacional de la
educacion comparada es la que ha permitido la evolucién de este campo,
argumentando que el examen de las fuerzas internacionales que impactan en los
sistemas educativos no es menos esencial de lo que es el examen del orden econémico
internacional para entender las dinamicas del desarrollo y el subdesarrollo economico
en cualquier grupo de paises. “La educacion comparada es particularmente
pertinente para la comprension de los problemas comunes asi como las diferencias
subregionales, nacionales y locales que enfrentan tanto los disefiadores de politicas
como los operadores” (pag. 10).

Este es el marco de los debates en los temas actuales del renovado interés de los
comparativistas. La defensa de la educacion como un bien publico frente a la
privatizacion; la erosion de la autonomia de las escuelas y las universidades; la
movilidad internacional de los académicos y la “fuga de cerebros”; los valores
planetarios y los valores nacionales; los rankings y el modelo universitario
transnacional; el impacto de la economia global en la problematica educativa local;
la educacion de las migraciones transfronterizas. Estos son algunos de los temas
mas algidos sobre los que los académicos, hoy en dia, enfocan sus preguntas de
investigacion.
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Las contribuciones de este libro

Aunque la globalizacion y la internacionalizacién son ejes y preocupaciones que
corren a lo largo de todas los capitulos y que - de distinta manera - dan unidad a este
libro, lo hemos dividido en cuatro secciones de acuerdo al énfasis o al referente
principal del trabajo. La primera seccion referida a globalizacion consta de tres
capitulos: en el capitulo inicial, Liliana Olmos y Carlos Alberto Torres destacan tres
aspectos sobre los que la globalizacion ha impactado en la economia politica del
financiamiento a la educacion latinoamericana --en términos de las vinculaciones
entre educacion y trabajo, y --mediante la creacion de un movimiento por estandares
de excelencia académica internacional, con implicaciones a nivel de evaluacion,
curriculum, formacion docente y educacion superior. Analizan especialmente las
relaciones existentes entre el acuerdo de Bolonia (como instrumento de integracion
de la educacion superior europea en el contexto de la comunidad economica) y las
politicas de privatizacion, en América Latina, de ese nivel educativo.

Educar para la globalizacion se ha convertido en un tema muy controvertido, en
tanto que pone en la arena de la discusion a los fines de la educacion, por cuanto
significa un debilitamiento de los contenidos nacionales. Este debate se refleja en el
capitulo de Armando Alcantara, al analizar las implicaciones: formacion de una
ciudadania global y la universidad.

Los hidrocarburos han tomado un lugar especial en los procesos de la globalizacion
y los rumbos que su produccion toma, especialmente en términos del mercado global
y que afectan a la economia y a las relaciones sociales de las localidades especificas
de su extraccion. En este contexto el capitulo de Marco Aurelio Navarro muestra la
respuesta asimétrica que en la frontera Tamaulipas-Texas dan las universidades al
reciente boom del sector energético.

Lasegundaseccion titulada “Internacionalizacion” se compone de cinco capitulos,
el primero de los cuales corresponde a la autoria de Silvie Didou, quien posee una
larga y productiva trayectoria sobre este tema. En su capitulo se propone apuntar
topicos a la agenda de investigacion sobre este tema para ampliar el conocimiento de
los programas de internacionalizacién y sus efectos en las instituciones.

Como avance de una investigacion mas amplia, Ileana Rojas Moreno y Zaira
Navarrete Cazales ofrecen un analisis preliminar de base documental en el cual los
términos local, nacional, internacional y global se utilizan como referentes para
caracterizar algunas particularidades “aplicables” a las denominadas modalidades
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educativas no presenciales, derivando concretamente en el caso del Sistema
Universidad Abierta y Educacion a Distancia (SUAyED) de la UNAM.

El tercer capitulo de esta seccion es de la autoria de Héctor Manuel Manzanilla-
Granados, Martha Rosa Cordero y Marco Dorantes Gonzalez, del Instituto
Politécnico Nacional, quienes centran su atencion en el caso de la internacionalizacion
de la Escuela Superior de Computo, especificamente de su programa de movilidad
estudiantil.

El siguiente capitulo es de la autoria de Amelia Molina Garcia y Jos¢ Antonio
Saenz Melo, quienes llevan a cabo un analisis del tema de la autonomia de la gestion
escolar en el nivel basico, partiendo de las declaraciones de organismos
internacionales, con las que abordan el fenomeno de la descentralizacion educativa
en América Latina para desembocar en la revision del contexto mexicano.

La internacionalizacion de las redes de conocimiento es el tema tratado por Maria
Teresa de Sierra Neves en su correspondiente capitulo. En este da a conocer las
caracteristicas actuales que asumen en México, en el marco de las funciones de las
universidades, asi como en las tendencias de las politicas publicas en Ciencia y
Tecnologia, especialmente a partir de la década de los 90. Asi mismo, analiza el
papel que juegan las culturas institucionales y académicas en el perfil y grado de
consolidacion asi como también los limites que pueden tener las mismas para hacer
viables o perdurables dichas redes.

La seccion de educacion comparada se compone de siete articulos en los que se
manifiesta un claro interés por la comparacion y por la educaciéon comparada. Se
inicia la seccion con un capitulo de Carlos Ornelas, quien de forma agil comenta a
los lectores su interés por realizar un estudio comparado sobre las reformas de la
educacion que se estan llevando a cabo en Japon, Alemania, México y Turquia.
Justifica las razones que le llevaron a seleccionar estos paises y describe el abordaje
epistemoldgico en el que se apoyara.

También con una larga trayectoria en el campo, Norberto Fernandez Lamarra
plantea en su capitulo un conjunto de reflexiones sobre la relacion actual entre
universidad, sociedad, politicas del conocimiento y futuro en Latinoamérica. Parte
de considerar la situacion pasada y presente de la educacion superior en la region
pero a la vez plantea interrogantes mirando hacia el futuro, considerando tres ejes de
analisis: “la Universidad que América Latina hubiese tenido”, “la Universidad que
tenemos” y “Universidad y sociedad: su democratizacién”. El trabajo concluye con
algunas propuestas para una nueva Universidad en América Latina.
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Sobre democratizacion e inclusion educativa en Latinoamérica, Cristian Pérez
Centeno se propone analizar los avances efectivos de estas politicas en la Region a
nivel de la educacion secundaria. El analisis comparado incluye también la
consideracion de los resultados de evaluaciones internacionales estandarizadas y se
concluye que aunque los avances conseguidos sobre la base de un mejoramiento
general de los indicadores socioecondmicos, no logran incidir todavia, de manera
estructural, en los niveles de desigualdad propios de la region.

Un interesante estudio en el que se busca comparar la didactica de la geografia en
Medellin y en Sao Paulo es reportado en el capitulo escrito por Alejandro Pimienta
Betancur y Maria Raquel Pulgarin Silva. En este se entendio que los docentes se
constituyen en discursos diversos, y por tanto lo que se configura como problema de
analisis son sus construcciones subjetivas, las articulaciones que explican el discurso
didactico y al sujeto. La identificacion y analisis de la diversidad de configuraciones
discursivas que constituyen a los docentes como sujetos en ambas ciudades, es una
oportunidad enorme para fortalecer el campo de la didactica de la geografia como
respuesta a los procesos hegemonicos de unicidad educativa-técnica-cientifica.

Zaira Navarrete Cazales dedica su capitulo a revisar la fundacion de la carrera de
pedagogia en cuatro universidades publicas de México, a saber: la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Universidad Veracruzana, la Universidad Autdbnoma
de Chiapas y la Universidad de Colima. Para ello, en este estudio elabora un relevante
y reflexivo repaso sobre los métodos comparados en la investigacion educativa.

En el marco de las politicas educativas relacionadas con la gestion académica,
Viridiana Castelazo Ochoa, con el titulo de Re-pensando la pedagogia desde su
intertextualidad curricular: un acercamiento comparativo en la UNAM, busca develar
las discursividades politicas vinculadas con los dilemas curriculares que atafien la
configuracion-reconfiguracion de la Pedagogia como profesion en la Facultad de
Estudios Superiores Acatlan y la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

Ileana Rojas Moreno, en su capitulo, presenta un recorrido por su trayectoria
académica y su relacion con la educacién comparada a lo largo de poco mas de dos
décadas. Comenta su inclusion inicial como colaboradora en un par de proyectos que
implicaron ejercicios de comparacion, hasta que posteriormente y mediante el
conocimiento de los escritos de Jurgen Schriewer, se abriéo un espacio académico
institucional que le permiti6 una mayor dedicacion al estudio de la educacion
comparada. Sefala que es factible construir y enriquecer conocimientos sistematicos
sobre el argumento de que la actividad social esta imbricada en procesos constantes
de transformacion.
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Los capitulos que forman parte de la cuarta seccion de este libro no son estudios
comparados propiamente dichos, sin embargo se han incluido porque tratan temas que
actualmente son de interés para la comunidad académica internacional. Se trata de
temas incluidos en las agendas de los organismos internacionales y también en las
revistas especializadas de circulacion entre los académicos de distintos paises.

Abre la seccion el capitulo de Angélica Buendia Espinoza y Abril Acosta Ochoa,
que busca indagar sobre los profesores de tiempo parcial, también llamados de
asignatura o part-time, en las universidades publicas mexicanas, actores que de
acuerdo a las autoras no han sido considerados por las politicas destinadas al nivel
superior. El proposito del capitulo es el de presentar algunos hallazgos sobre las
condiciones laborales y académicas de estos profesores en 40 universidades publicas
mexicanas, a partir del supuesto de la ausencia de politicas para este actor y su escaso
reconocimiento tanto simbolico como material.

En segundo término, Cesar Hernandez Pérez trabaja sobre el Programa de
Mejoramiento del Profesorado o Programa para el Desarrollo Profesional Docente y
lo compara con otro programa federal, el Sistema Nacional de Investigadores,
considerando para ello algunos resultados, al revisar las caracteristicas de ambos
programas que forman parte de una politica en la que el control y algunos criterios de
evaluacion se mezclan y pretenden la configuracion de un nuevo tipo de investigador
y docente en las IES. El analisis ha sido posible por los elementos que brinda la
perspectiva de la educacion comparada, en este caso desde una perspectiva aplicada
al analisis de programas que podrian considerarse divergentes, pero que en general
tienen rasgos que convergen.

Gustavo Gregorutti presenta un capitulo en el que explora la opinién de los
empleadores del area de Monterrey, Nuevo Leodn, con respecto a los egresados de
aquellas universidades pequefias, de régimen privado y que aqui son llamadas de
“bajo perfil”. Especificamente desea saber si el origen institucional de los diplomas
representa una condicionante para emplear a los egresados. Se encontré que lo primero
que buscan es que el perfil del candidato responda a sus necesidades, lo cual implica
entrenamiento y experiencia profesional previa; en segundo lugar, los reclutadores
buscan un empleado con actitudes positivas, deseos de superacion y de aprender las
caracteristicas de la cultura de la empresa para trabajar en equipo; finalmente, los
empleadores no manifestaron discriminacion inmediata por la institucion de egreso
cuando los empleos disponibles son menos sofisticados. La percepcion general fue
que estos graduados tienen una actitud positiva hacia el trabajo pesado y que son
maduros.
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Para cerrar, Isafas Alvarez Garcia, Juan de Luna Flores y Maribel del Carmen
Casas Haro, presentan un ensayo titulado Conceptos alternativos sobre desarrollo
humano y sus implicaciones para la educacion superior. Se presentan cinco conceptos
tedricos sobre el desarrollo humano que permiten a los lideres y formadores de las
instituciones de educacion superior entender que el crecimiento y desarrollo integral
de un pais no solo radica en los frutos de una determinada ideologia o sistema
econdmico, en un tiempo determinado, sino en el desempefio integral de los pueblos
desde su cultura, sus costumbres, su idiosincrasia, su modo de produccion, su
integracion con otras naciones, entre otras formas de expresion de su identidad y su
forma de vida. Esos conceptos son: 1) crecimiento, 2) autosuficiencia, 3)
interdependencia, 4) autodeterminacién, 5) conocimiento como estrategia de
transformacion y 6) desarrollo humano integral. Se propone el analisis de estos
conceptos para explorar alternativas de aprovechamiento para el desarrollo de
investigaciones en educacion comparada.

Con este libro que el lector tiene hoy en sus manos la Sociedad Mexicana de
Educacion Comparada cumple con sus propdsitos de promover los estudios de
educacion comparada y las publicaciones en este campo. Esperamos que su contenido
sea formativo y de utilidad para la comprension de la problematica educativa que se
enfoca en el contexto de la globalizacion y la internacionalizacion.
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A la Sombra de Bologna. Educacion Superior en la América
Latina del Siglo Veintiuno

Liliana Olmos?
Carlos Alberto Torres*

Introduccion

Este capitulo esta constituido por notas de bitacora acufiadas en los desafios tedricos,
politicos y pedagodgicos que nos ha tocado confrontar ultimamente a la hora de
discutir la cuestion de la educacion superior en América Latina (Rhoads & Torres,
20006).

La propuesta analitica es sencilla y podria visualizarse como una pelea en cuatro
asaltos. En el primer asalto mostramos cémo la agenda neoliberal ha impulsado un
pensamiento de privatizacion devenido hegemodnico en los paises de la region. En el
segundo asalto recorremos los resultados de las Cumbres Iberoamericanas de
Educacion, donde confluyen hijos ‘legitimos y entenados” para modificar
profundamente el panorama educativo de la regién en direcciones que no son
contradictorias con la agenda neoliberal, para luego focalizarnos en aquellos
resultados de dichas Cumbres Iberoamericanas en Educacion referidos
especificamente a la educacion superior. Este asalto es el mas reciente. En el tercer
asalto, la tarea consiste en entender la pelea en términos de la propuesta de Bologna
y el impacto de las propuestas europeas de reorganizacion de las redes de ensefianza
superior en funcion de una excelencia académica. En el cuarto y ultimo asalto, a
modo de conclusion, ofreceremos una critica a los riesgos pero también a las
posibilidades de tal escenario de lucha en el contexto de la educacién superior
latinoamericana.

Primer asalto: La agenda neoliberal. El pensamiento de la
privatizacion
Las premisas analiticas de la agenda hegemonica neoliberal, bien representada por

organismos internacionales como el Banco Mundial, pueden ser categorizadas bajo la
etiqueta de supply-side economics. Dos premisas de politica guian esta agenda: la

3 Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.
4 University of California, Los Angeles USA. CE: presidentwcces@gseis.ucla.edu
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privatizacion de la educacion publica y la reduccion del gasto publico. Obviamente
estas orientaciones de politica no son incompatibles y la privatizacion puede ser
considerada como una estrategia importante para la reduccion de los gastos del sector
publico. La nocion de privatizacion requiere de una explicacion adicional. Estas
politicas son elementos cruciales en las reformas que promueven la liberalizacion del
mercado porque reducen por un lado, la presion del gasto publico al privatizar las
empresas del sector publico y por otro lado, la privatizacion es una poderosa
herramienta para despolitizar las practicas regulatorias del estado. La privatizacion
juega un papel central en el arsenal politico del neoliberalismo porque “la contratacion
de servicios externos es un mecanismo administrativo para solucionar algunas de las
cuestiones de la legitimidad social del estado vinculado en la implementacion de
servicios sociales directos, a la vez que un intento de tomar prestado el ethos
empresarial y la conceptualizacion de la empresa privada como también los sistemas
analisis de costo-beneficio y la gestion por objetivos (Culpitt, 1992:94).

Neoliberales y neoconservadores argumentan que el estado y el mercado son dos
sistemas sociales diametralmente opuestos y que ambos son opciones reales para la
provision de servicios especificos (Moran y Wright, 1991) ;Por qué hay entonces una
preferencia del mercado sobre el estado? Los neoliberales consideran a los mercados
mas versatiles y eficientes que las estructuras burocraticas del estado por un
sinnumero de razones (Torres, 1996): --los mercados responden mas rapidamente a
los cambios tecnoldgicos y a la demanda social que el estado;--los mercados son
vistos como mas eficientes y efectivos que el sector publico en términos de costos en
la provision de servicios;--finalmente, la competencia del mercado producird mayor
accountability para la inversion social que las politicas burocraticas. Junto con estas
preferencias esta la cuestion de que los neoliberales vincularon la privatizacion de
las empresas publicas con la solucion del problema de la deuda externa. Después de
todo, en cierta version de la ideologia neoliberal, las empresas del estado “eran
responsables por la creacion de la deuda externa de América Latina 'y, mas importante
aun, su privatizacion podia ayudar a resolver el problema” (Ramamurti, 1991: 153).
Sin embargo, vale sefialar que el proceso de privatizacion no ha estado exento de
contradicciones, como indicaba el temprano trabajo de Ramamurti (1991: p. 168) en
el que sugiri6 que “de ninguna manera es claro que en el largo plazo se logren
objetivos substantivos de eficiencia mediante la privatizacion de grandes empresas
del estado con gran poder de mercado”.

Una segunda fuente de conflicto tiene que ver con los mecanismos regulatorios:
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“Dado los pobres antecedentes de regulacion gubernamental en América Latina
y la carencia de procedimientos establecidos, asi como las negociaciones detras
de los escenarios de la politica, es dificil ser optimista sobre la calidad de la
regulacion después de las privatizaciones. Los gobiernos quiza deban
renacionalizar algunas de estas industrias en el futuro, por opcion o por necesidad.
Si esto ocurriera, los inversores foraneos tendran que ser compensados por sus
inversiones a tasas mucho mas altas que aquéllas recibidas en la privatizacion,
creando potencialmente una gran salida de reservas en el futuro. Estos conflictos
pueden también danar las relaciones con los inversores privados, generando en
su peor instancia, una fuga recurrente de capitales” (Ramamurti, 1991: 169).

Un comentario final acerca de esta filosofia genérica de la privatizacion. Muchos
de sus proponentes postulan mds una perspectiva anti-estatal que una verdadera
perspectiva de privatizacién con ampliacion de la competencia en los mercados. En
otros términos, la cuestion es saber si estas politicas generan verdadera competencia
en diversos mercados o constituyen una estrategia para reemplazar el monopolio
que tenian las empresas del estado en areas especificas de la economia por un
monopolio similar pero esta vez a cargo de selectas empresas privadas.

En términos de politicas educacionales especificas, la agenda neoliberal postula
una amalgama de lineas directrices, todas ellas representadas en las politicas del
Banco Mundial. Por ejemplo, se postula la democratizacion de la escolaridad,
aumentando la participacion de nifias y mujeres en la educacion—Ilaudable objetivo
afincado en el corazoén mismo de las politicas liberales por la igualdad—pero hay
suficiente informacion para mostrar como “lo que se da con una mano se quita con
la otra”, es decir que la retérica de la igualdad via politicas educacionales que apoyan
la educacion de las mujeres se instala en un escenario donde son las mujeres quienes
han pagado el mayor costo de las politicas de ajuste estructural (Cavanagh, Wysham
y Arruda, 1994; Emeagwali, 1995; Caufield,1996). Dos politicas especificas, la
priorizacion de la educacion basica y el énfasis sobre la cuestion de la calidad de la
educacion caracterizan también la agenda educativa del Banco Mundial. Sin
embargo, como sefiala José Luis Coraggio, en la medida en que el Banco Mundial
esta compuesto primariamente por economistas y no por educadores, el objetivo
final de la politica educativa es la eficiencia econdmica, la liberalizacion de los
mercados y la globalizacion del capital, todo lo cual lleva a un sobreénfasis en
métodos cuantitativos para medir el éxito de una politica educativa. Usando un
criterio econdmico estricto (por ejemplo, las tasas de retorno basadas en ingreso
personal) se sugiere que un afo adicional de educacion privada en los niveles mas
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bajos del sistema produce un incremento mayor del ingreso que a niveles mas altos
del sistema educativo. Por lo tanto se concluye, muy a la ligera, argumentando que
la inversion en la educacion basica o primaria resultard mejor para incrementar el
producto interno bruto que la inversion en cualquiera de los otros niveles (sin contar,
por supuesto, con la obsesion de los especialistas del Banco Mundial de que la
inversion en educacion superior—particularmente en América Latina—es un
subsidio a las élites). Un problema similar ha sido expresado por otros analisis,
considerando las premisas de los documentos preparatorios para la Conferencia de
Jomtien hace casi dos décadas y las serias implicaciones para la educacion superior
en la region. (Torres, 1991a; Morales-Gomez y Torres, 1990; Reimers, 1994).

Entonces jcomo han impactado estos procesos de globalizacion en la formulacion
de las politicas educativas en América Latina? Claramente, hay tres aspectos sobre
los cuales la globalizacion, especialmente la de cufio neoliberal, ha tenido impacto
en la educacion latinoamericana: --a nivel de la economia politica del financiamiento
educativo, --en términos de las vinculaciones entre educacion y trabajo, y --mediante
la creacion de un movimiento por estandares de excelencia académica internacional,
con implicaciones a nivel de evaluacion, curriculum, formacion docente y educacion
superior.

En términos de economia politica de la educacion, como sefialamos mas arriba, el
modelo neoliberal refleja una agenda internacional de investigacion e inversion
educativa que predica la privatizacion como solucion educativa, tanto para subsanar
las deficiencias de la inversion estatal en educacion como para confrontar la crisis
fiscal del estado. Esto ha llevado a impulsar distintos instrumentos de financiamiento
educativos como los vouchers o bonos, a privilegiar ciertos instrumentos tecnocraticos
de analisis y planificacion educativa como las tasas de retorno en educacion y ciertas
experiencias de descentralizacion educativa como los charter schools. Muchos de
estos instrumentos de politica, con sus variantes criollas, se han constituido en
modelos y premisas hegemonicas -por lo tanto no negociables- de la formulacion de
politicas educativas. Basta observar como la experiencia chilena en educaciéon como
temprano modelo prototipico de esta orientacion neoliberal en la region.

En términos de las vinculaciones entre trabajo y educacion, esta claro que los
viejos mecanismos de planificacion de la educacion han sido honrosamente
enterrados con certificado de defuncion debidamente expedido. Pero también esta
claro que no hay respuestas precisas en materia de planificacion. Frente al cambio
tecnologico de las ultimas décadas, las modificaciones en las politicas de empleo de
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los gobiernos, especialmente la reduccion del sector publico y en particular las
constantes transformaciones en las dinamicas de los mercados de trabajo, la pregunta
sobre como hacer que la educacion responda claramente a las dindmicas del mercado
de trabajo contintia siendo un verdadero enigma. Aun mas, no esté claro si estas
dinamicas pueden ser anticipadas con el suficiente tiempo como para ajustar los
productos educativos a la satisfaccion de necesidades del mercado —vieja utopia de
los planificadores educativos— aunque si esta claro que hay una autonomia relativa
de la educacion que deberiamos honrar, con independencia de las demandas de los
mercados de trabajo, que permite que la educacion sea un instrumento de la
ilustracion (cognitiva y moral, claro estd) y no meramente una politica publica
fundada en su virtud para la empleabilidad y productividad de la fuerza de trabajo.

El tema de las politicas tecnoldgicas a impulsar en los paises latinoamericanos en
la vinculaciéon universidad-empresa provoca dilemas aparentemente insolubles. Si
esta claro que en los mercados de trabajo, los trabajadores que reciben la compensacion
mas alta en términos de ingresos son los analistas simbolicos, muy bien definidos
por Robert Reich (1992). Sin la produccién de analistas simbolicos, donde la
educacion superior tiene una tarea majestuosa, es imposible capturar los recursos
econdmicos del sistema internacional.

Por ultimo, el modelo hegemodnico neoliberal ha impulsado en los ambitos de la
educacion un movimiento por la creacion de estdndares de rendimiento educativo
refrendados via comparaciones internacionales, que han impactado practicamente
en todos los niveles educativos, desde el preescolar hasta la universidad.
Lamentablemente este movimiento de estandares ha sido usado mas como
instrumento de control politico que como herramienta de mejoramiento educativo.
Proponiendo una definicion especifica de calidad de la educacion, este movimiento
de estandares ha producido modificaciones sustantivas en la formacion docente, en
la importancia cada vez mayor que se atribuye a las pruebas y examenes para la
evaluacion del aprendizaje y en los mecanismos mismos de evaluacion de los
sistemas. Un buen ejemplo de este movimiento son los modelos de evaluacion de la
educacion superior implementados en la Argentina por el Ministerio de Educacion
en clara comunicacion programatica con los designios educativos del Banco Mundial.

Como sefialamos en otro lugar, hay nuevos esfuerzos orientados a transferir el
costo de los servicios a los usuarios; incrementar la participacion del sector privado
en educacion (privatizacion); reorientar las inversiones educativas hacia las areas
que los estudios del Banco Mundial han considerado ofrecen las mejores tasas de
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retorno, es decir la educacion primaria y la educacion basica; reducir el costo de la
educacion, afectando el nivel de los salarios y por tanto, el entrenamiento del
magisterio (considerado sobre-educado con un entrenamiento universitario que
generaria expectativas salariales superiores a las que los paises pueden financiar); y
promover la descentralizacion de los servicios educativos como una medida de
redefinir las relaciones de poder y educativas entre los gobiernos nacionales
(federales), provinciales y municipales.

Si bien estos tres grandes efectos en la politica educativa latinoamericana son
discernibles, la benevolencia de sus resultados es discutible. El impacto de la
globalizacion neoliberal en los salones de clase escolar, en las actividades especificas
que los maestros desempefian con los nifios y nifias y por supuesto en las localidades
que se encuentran en los margenes del sistema internacional, es todavia materia de
algida discusion académica y politica. La situacion no podria ser mas paraddjica. Por
ejemplo, en un salon de clase escolar cualquiera, ya sea en el area rural mas remota
y aislada de la provincia de Jujuy, en el estado de Chiapas, en el corazon de la
amazonas peruano, en la Capital Federal o en el Distrito Federal en la ciudad de
Meéxico, podremos encontrar un maestro que, si es competente y comprometido,
sera productor y difusor de conocimiento y por ende transmisor de la globalizacion
del conocimiento; pero a la vez confrontador cotidiano de las premisas del modelo
globalizador neoliberal tanto en términos de su mensaje politico-pedagdgico como
en términos de la relacion del vinculo pedagégico y didlogo que establece con sus
alumnos. Hay que admitir que sabemos muy poco de lo que pasa dentro del salon del
aula diariamente y por tanto es menester implementar mayor investigacion educativa
en este nivel especifico del sistema, tanto curricular como pedagdgica. Sin embargo,
no pareceria muy arriesgado imaginar que si la mayoria de los maestros es
representada por los sindicatos magisteriales de la region, aquéllos se oponen
decididamente a la globalizacion neoliberal.

No cabe duda de que los mecanismos de globalizacion neoliberal pueden ser
sistematicamente criticados, que sus bondades en materia de politica publica podrian
ser desconfirmadas por la investigacion empirica y que algunos de sus efectos
perversos en la educacion pueden ser revertidos con una filosofia politica diferente
y una politica educativa alternativa. La disputa por la nacion, que es también una
disputa por la educacion y la ciudadania, es una tarea que corresponde a los
movimientos civicos, a los movimientos sociales, a los partidos politicos opositores
y a los sindicatos magisteriales que han llevado en muchas partes del mundo, el peso
de la confrontacion contra el neoliberalismo. Como es obvio, los resultados de
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conflictos sociales de esta envergadura no pueden ser apreciados en el corto plazo,
aunque algunas de sus consecuencias perversas en educacion ya hayan comenzado
a vislumbrarse con nitidez.

Segundo Asalto: Las Cumbres de las Américas, las Cumbres
Iberoamericanas y la Educacion Superior

El papel que juega la educacion en el nuevo escenario geopolitico regional y el
incipiente proceso de internacionalizacion de ésta a lo largo del continente americano
se evidencian a través del analisis de multiples actores y escenarios como son los
organismos internacionales y los procesos de las cumbres cuyos compromisos son
suscriptos por los jefes de estado participantes. A tal fin, en la siguiente resefia
avanzaremos sobre el tratamiento que se da a la educacion en el historico proceso de
las Cumbres de las Américas® y en las Conferencias Iberoamericanas de Educacion
realizadas en el marco de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de estado y de
Gobierno, éstas ultimas de especial impacto para la educacion superior.

Aunque la coyuntura politica ha cambiado notablemente en la region, al decir de
Pablo Gentili, “el neoliberalismo atin da muestras de su extraordinaria capacidad de
metamorfosearse e imbricarse en las estructuras de poder de gobiernos cuyo triunfo
electoral tuvo su origen en un agotamiento de las fuerzas conservadoras que llevaron
a cabo las reformas de las tltimas décadas, asi como en un intenso proceso de
movilizacion y lucha de sectores que resistieron activamente al ajuste neoliberal
impuesto por estas administraciones™. Prueba de ello seran las elocuentes
conclusiones —también registradas aqui—que la Secretaria del Foro Continental
sobre Educacion brinda, apoyadas en la tarea de seguimiento y recoleccion de
informacion sobre la situacion de los sistemas educativos del continente en relacion
con los compromisos asumidos en las Cumbres a lo largo de todos estos afios. Dicho
en apretada sintesis, el crecimiento de la matricula escolar observada en varios
paises latinoamericanos se ha realizado dentro de un contexto de reduccion del gasto
publico en educacion y de una fragmentacion del sistema escolar con aumento de la

5 Para el caso de las Cumbres de las Américas, nos hemos basado en el excelente informe de
Feldfeber y Saforcada (2005) sobre el impacto de los mandatos de cada una de ellas, los sentidos y
contrasentidos atribuidos a la educacion en el proceso de estas Cumbres y el papel que las mismas han
tenido en legitimar las reformas educativas neoliberales implementadas en América Latina durante
los afios noventa.

6 Conferencia Magistral. II Congreso Internacional de Educacion, Facultad de Humanidades
y Ciencias, Universidad Nacional del Litoral, Octubre 2007.
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desigualdad. Un panorama de desintegracion de los sistemas nacionales de educacion
que contrasta con el impulso “integrador” promovido por el gobierno de Estados
Unidos con el apoyo de no pocos gobiernos de la region, en la conformacion del
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) propuesta que articula el impulso
dado a las Cumbres de las Américas. Cuatro Cumbres han reunido a los jefes de
estado del continente—excepto Cuba— en 1994 (EE.UU), 1998 (Chile), 2001
(Canada), 2005 (Argentina) y numerosas reuniones ministeriales paralelas con el
proposito de permitir un efectivo seguimiento de los mandatos de las Cumbres en
cada una de las areas —por ejemplo educacion-.

La Declaracion de Principios suscripta en la Cumbre de Miami lleva el nombre de
“Pacto para el Desarrollo y 1a Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo
Sostenible en las Américas” y evidencia como se entiende cada uno de los tres
elementos del desarrollo y la prosperidad nombrados en el titulo: democracia es
pensada en términos de gobernabilidad; libre comercio se traduce en el
establecimiento de un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) y
desarrollo sostenible refiere al cuidado del medio ambiente, atencion de la salud,
acceso a la educacion y erradicacion de la pobreza”. Las discusiones y negociaciones
en torno al ALCA y su capitulo de servicios parten de concebir una serie de servicios
sociales como servicios comercializables y entre ellos esta la educacion, cuyo
mercado debe ser abierto, lo que significa la mercantilizacion de la educacion”.

Entre los mandatos establecidos en la Cumbre de Miami en materia educativa, el
acuerdo mas claro y concreto es el que establece que: “los Gobiernos garantizaran el
acceso universal a una educacion primaria de calidad (...) En particular, los Gobiernos
procuraran alcanzar para el afio 2010 una tasa de conclusion de la escuela primaria
del 100% y una tasa de inscripcion en la escuela secundaria del 75% como minimo,
y elaboraran programas para erradicar el analfabetismo, impedir el ausentismo
escolar no justificado y mejorar la capacitacion de los recursos humanos”.

Los siguientes puntos que aparecen en el Plan de Accion son criticos: “Los
Gobiernos garantizaran el acceso universal a la educacion primaria de calidad,
colaborando con los sectores publico y privado y los actores no gubernamentales, y
con el apoyo de las instituciones financieras internacionales y el sector privado de la
capacitacion profesional de los trabajadores asi como de la educacion de adultos,
incorporando esfuerzos para que esa educacion sea mas pertinente a las necesidades
del mercado y de los empleadores (...) Mejoraran la capacitacion de los recursos
humanos, que son esenciales para el mejoramiento de la calidad e igualdad de la
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educacion en el Hemisferio (...)Apoyaran la descentralizacion, incluyendo garantias
de financiamiento adecuado y amplia participacion en el proceso de toma de
decisiones por parte de padres, educadores, lideres comunitarios y funcionarios
gubernamentales (...) Crearan una asociacion hemisférica a través de los organismos
existentes y las organizaciones internacionales, a fin de reformar politicas y orientar
los recursos con mayor eficiencia”.

En la segunda Cumbre de las Américas, realizada en Santiago de Chile, la
educacion fue uno de los temas centrales. En la Declaracion de Principios alli
firmada “la educacion se presenta vinculada con una concepcion de desarrollo mas
amplia, sosteniendo que “la educacion constituye el factor decisivo para el desarrollo
politico, social, cultural y econdmico de nuestros pueblos” al tiempo que postulan
poner “la ciencia y la tecnologia al servicio de la educacion, para asegurar grados
crecientes de conocimiento y para que los educadores alcancen los mas altos niveles
de perfeccionamiento”. Por ultimo, en este documento los paises asumen el
compromiso de invertir mayores recursos para educacion y “reiteran el compromiso
asumido en la I Cumbre respecto del acceso de por lo menos el 75% de los jovenes
a la educacion secundaria, pero no sucede lo mismo con la educacion bésica. Del
compromiso asumido en la I Cumbre de lograr para el 2010 una tasa de conclusion
de la escuela primaria del 100%, se pasa al compromiso de asegurar el acceso y
permanencia universal del 100% de los menores a una educacion primaria de
calidad. Es decir que el mandato se modifica, refiriéndose solo al acceso y la
permanencia, sin mencion explicita a la conclusion de la escuela. Asi, el mandato se
debilita ya que no es lo mismo comprometerse a que todos los nifios permanezcan
en la escuela, que comprometerse a que todos terminen su educacion basica”.

Con respecto al Plan de Accion de esta Cumbre, “las cinco primeras acciones a
desarrollar que aparecen enumeradas comprenden la implementacion de politicas
compensatorias, el establecimiento de sistemas de evaluacion de la calidad, el
desarrollo de programas de profesionalizacion de los docentes, el reforzamiento de
la gestion educativa y el fortalecimiento de la formacion para el mundo del trabajo.
Asimismo, se insta al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a incrementar a
mas del doble el aporte de nuevos préstamos para la educacion primaria y secundaria,
lo que implicaria un mayor endeudamiento de los paises”.

Es interesante observar que muchas construcciones discursivas de estos
documentos no so6lo son idénticas a las de los documentos elaborados por los
organismos internacionales de fuerte influencia en los paises de la region sino que
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también se encuentran transpuestas literalmente en los documentos emanados desde
los ministerios nacionales hacia el interior de sus sistemas educativos. Por caso, el
siguiente parrafo del Pacto Educativo de esta segunda Cumbre:

“El compromiso hemisférico en educacion se expresa en vastos procesos de
reforma que abarcan a todos los niveles del sistema educativo (...) Estos procesos
se sustentan en los principios de equidad, calidad, pertinencia y eficiencia. La
equidad, entendida como la creacion de condiciones para que toda la poblacion
tenga oportunidades de recibir servicios educativos con calidad, reduciendo de
manera apreciable los efectos que se derivan de la desigualdad social y econémica,
la discapacidad, la discriminacidn étnica, cultural y de género; la calidad que
comprende el logro de altos niveles y orientaciones cognitivas, de competencias,
de habilidades y de actitudes éticas; la pertinencia entendida como la capacidad
de los sistemas educativos de responder a las necesidades y aspiraciones de la
sociedad en su conjunto, considerando su diversidad social, cultural, étnica y
lingiiistica; y por ultimo, la eficiencia entendida como la provision de recursos
suficientes que se usen de modo 6ptimo para alcanzar mejores logros educativos”.

Para la Tercera Cumbre de las Américas realizada en Quebec, habra cambios
significativos en cuanto al énfasis y el lugar que se le da a todo aquello que hace a
las politicas publicas y sociales. “En comparacion con los compromisos de las dos
Cumbres anteriores en materia educativa, se destaca que la educacion se presenta
asociada ya no prioritariamente a la atencion de la pobreza —como en la I Cumbre- ni
al desarrollo economico —como en la II Cumbre- sino a cuestiones politicas y
sociales. Asi, en el Plan de Accion se establece que la educacion es la clave para el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, la promocion del desarrollo del
potencial humano, la igualdad y la comprension entre nuestros pueblos, y que influye
positivamente en el crecimiento econdomico y la reduccion de la pobreza” (...).
Feldfeber y Saforcada sefialan que esta cumbre “se realiza en un momento de revision
de los organismos internacionales, debido a los fuertes cuestionamientos imperantes
a fines de los noventa relacionados con las consecuencias de los ajustes estructurales
y las reformas impulsadas como parte del programa de reestructuracion neoliberal”.

Asi, “los Gobiernos deberan: Formular e implementar politicas que, en el marco
de una estrategia de superacion de la desigualdad social, promuevan el acceso de
todos a una educacion basica de calidad, incluyendo la educacion inicial y de
adultos, en particular para promover la alfabetizacion y al mismo tiempo, proveer
métodos alternativos que respondan a las necesidades de los sectores
desfavorecidos de la poblacion y de las personas excluidas de los sistemas de
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educacion formal (..) Fortaleceran los sistemas educativos: alentando la
participacion de todos los sectores de la sociedad; descentralizando su toma de
decisiones y promoviendo la participacion de la sociedad civil, especialmente de
los padres (...) Procuraran asegurar que la educacion secundaria responda a los
requerimientos de un mercado de trabajo en constante evolucion, mediante la
promocion de la diversificacion de los programas y experiencias con métodos de
ensefanza nuevos y mas flexibles con énfasis en la ciencia y la tecnologia”.

La cuarta Cumbre se realizo en la ciudad de Mar del Plata, Argentina con el tema
central del trabajo y en un segundo plano, la gobernabilidad democratica en relacion
con la pobreza y por ende en estrecha vinculacion con la educacion ya no acorde a
las necesidades del fluctuante mercado laboral, sino como posibilidad de reinsercion
en éste o bien para mejorar las oportunidades laborales, ambos factores de lucha
contra la pobreza. En el Plan de Accion, la educacion aparece estrechamente
vinculada al trabajo:

“Erradicar a mas tardar en el 2020, las peores formas de trabajo infantil y
disminuir el nimero de nifios que trabajan en violacion a las leyes nacionales (...)
Nos comprometemos a establecer puentes entre programas de erradicacion del
trabajo infantil y otros programas de ayuda, como el de apoyo a los ingresos y/o
programas de compensacion familiar, actividades extra-escolares y capacitacion
(...) Reducir el desempleo juvenil y disminuir significativamente el porcentaje de
jovenes que no estudian ni trabajan. Intensificaremos nuestros esfuerzos en el
desarrollo de politicas especificas de formacion, practica laboral, reinsercion
educativa y promocion del acceso de los jovenes de ambos sexos a su primer
empleo (...)".

La Declaracion Final dice

“Reconocemos el papel esencial del acceso a la educacion continua, en especial
de la formacion profesional y técnica de la poblacion. La inversion para aumentar
los conocimientos, aptitudes, competencias y habilidades, facilita el acceso y la
reinsercion al empleo (...) Convenimos que para mejorar las oportunidades
laborales debemos asegurar una educacion de calidad para todos los ciudadanos
(...) Nos esforzaremos para que la educacion publica sea de calidad en todos los
niveles, asi como promoveremos la alfabetizacion para asegurar una ciudadania
democratica, fomentar el trabajo decente, luchar contra la pobreza y lograr una
mayor inclusion social. Para alcanzar estos objetivos se requiere una inversion
financiera sustancial por parte de los gobiernos y de las instituciones financieras
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internacionales. Tomamos nota con satisfaccion de la sugerencia de los Ministros
de Educacion para que nuestros gobiernos exploren, con las instituciones
financieras internacionales, otras formas innovadoras de incrementar el
financiamiento para la educacion, tales como el canje de deuda por inversion en
educacion”.

El canje de deuda por inversion en educacion es una de las cuestiones centrales en
las agendas de las administraciones iberoamericanas de esta primera década del
siglo veintiuno. La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) organismo
intergubernamental que a partir de la I Conferencia Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno de 1991, ha promovido y convocado las Conferencias de
Ministros de Educacién como instancia preparatoria de esas reuniones cumbres,
presenta un elaborado documento de trabajo titulado “;Qué es el Canje de Deuda por
Educacion?’ cuyo propdsito es promover esta solucion en un pacto iberoamericano
por la educacion. En éste se afirma que “Hace una década, la idea de canjear deuda
por educacion no significaba mas que un par de declaraciones hechas en foros
internacionales. Desde entonces, esta idea ha conseguido el apoyo oficial de varios
organismos internacionales®, de gobiernos acreedores y deudores, de multiples
organizaciones de la sociedad civil, y sobre todo, la negociacion concreta de varios
canjes.”

La sintesis’ del movimiento que promueve tal iniciativa permite visualizar el
liderazgo del reciente ministro de educacion argentino, Daniel Filmus:

Abril, 1996: la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI en
su informe para la UNESCO, propone: Estimular la conversion de la deuda a fin de
compensar los efectos negativos que tienen sobre los gastos de educacion, las
politicas de ajuste y de reduccion de los déficit internos y externos.

Junio, 1996: la Afirmacion de Amman; el Foro de la Educacion para Todos,
promueve el canje de deuda para resolver la crisis financiera en educacion.

Agosto de 2003: un movimiento latinoamericano a favor de canje de deuda por
educacion se inicia cuando 20 organizaciones de la sociedad civil firman una
declaracion solicitando que los Ministros de Educacion de la region desarrollen una
propuesta para canjear deuda con el FMI por inversion en educacion.

7 OEI (2006) (Qué es el Canje de Deuda por Educacion? Buenos Aires, Argentina.
8 Para mas detalles, consultar http:/www.oas.org/udse/3Ministerial/
9 Extraida del documento mencionado.
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Septiembre, 2003: en la XIII Conferencia Iberoamericana de Educacion, los
Ministros de Educacion de la region proponen a los Jefes de Estados que analicen la
posibilidad de convertir un porcentaje de la deuda regional en inversion educativa.

Octubre, 2003: en la 32* Reunidon de la Conferencia General de la UNESCO,
Daniel Filmus y Cristovam Buarque, los entonces Ministros de Educacion de
Argentina y de Brasil respectivamente, proponen que la UNESCO lidere una
iniciativa mundial para canjear deuda por educacién. La iniciativa conté con el
apoyo de Venezuela, Uruguay y UNICEF.

Noviembre, 2003: en la XIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, los lideres responden a la propuesta de los Ministros con una promesa de
explorar la idea de canjear deuda por educacion.

Comienzos de 2005: el Grupo de Trabajo Iberoamericano (GTI), coordinado
desde el Ministerio de Educacion en Espafa e integrado por representantes de
Argentina, Brasil, CostaRica, Ecuador, y México, promueve un Pacto Iberoamericano
por la Educacién con la finalidad de avanzar en la definicion de estrategias, de
contenidos y de instrumentos para el disefio de un programa iberoamericano de
apoyo a los procesos de canje de deuda externa por educacion.

Enero de 2005: pocos meses después de declarar el canje de deuda por educacion
como una prioridad en su cooperacion internacional, el presidente espaiiol, José Luis
Zapatero, anuncia la negociacion de un canje de deuda por educacion con Argentina.

Durante 2005: Espafia negocia canjes con varios otros paises de la region: Ecuador
($50 millones), Nicaragua ($38,9 m), Honduras ($138,3 m) y El Salvador ($10 m).

Durante 2006: Bolivia, Guatemala y Pert se suman a lista de beneficiarios de la
cancelacion espafiola que sumara un total estimado de 436 millones de dolares.

Marzo, 2007: UNESCO crea un Grupo de Trabajo de Canje de Deuda para el
Financiamiento en Educacion, y nombra al Ministro Daniel Filmus como presidente.

Estainiciativa de canjear deuda externa para incrementar la inversion en educacion
se propone en instancias paralelas tanto en las Cumbres Iberoamericanas y las
Conferencias Iberoamericanas de Educacién promovidas por el gobierno y la
cooperacion espafioles como en las Cumbres de las Américas impulsadas por el
gobierno de los Estados Unidos con el apoyo activo de los organismos financieros
internacionales—FMI, BM, BID—y el rol coordinador de OEA segun se observa en
las siguientes instancias:
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Reunion “Participacion de la sociedad civil en la educacion” (Bogota, Colombia,
28-29 julio 2003), convocada por OEA a través de UDSE (Unidad de Desarrollo
Social y Educacion). Participaron 18 ONGs de las Américas (incluidos EE.UU y
Canada) vinculadas a la educacion. Se aprobo la siguiente declaracion a ser
presentada en la reunion de Ministros de Educacion en México en agosto 2003:
“Sugerimos a los Ministros de Educacion de las Américas elaborar una propuesta
conjunta para ser presentada en la Cumbre Extraordinaria de las Américas en
noviembre préximo, para que el Fondo Monetario Internacional condone una parte
de la deuda externa y la destine a la inversion en la ampliacion del acceso y el
mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacion de los paises de América
Latina y el Caribe”.

IIT Reunién de los Ministros de Educacion en el marco de las Cumbres de las
Ameéricas (México D.F., 11-13 agosto 2003). La propuesta de canjear deuda externa
por educacion elaborada por la UDSE generd largas discusiones oficiales y
extraoficiales. Fue tomada por los Ministros de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y
Venezuela. En sus recomendaciones se lee “... 7.Consideramos conveniente explorar
la posibilidad de canje de deuda por educacion.”, como asi también: “... Instamos a los
Organismos Financieros Internacionales y a las naciones con mayores niveles de
desarrollo a responder a los compromisos (...) mediante la creaciéon de un Fondo
Multilateral para la educacion que permita no sélo apoyar a las naciones mas
vulnerables sino estimular a los paises que estdn avanzando en el cumplimiento de
las metas del milenio. 8. Presentar a los Jefes de Estado y de Gobierno (...) la propuesta
de un Fondo Multilateral, alianza entre el sector publico y privado, para apoyar la
educacion”.

Declaraciones del Foro Continental de Educacion en Mar del Plata 2005 y del
Foro Mundial de Educacion en Caracas 2006 en favor de esta propuesta de canje de
deuda aun cuando en esos mismos foros—Cumbre de los Pueblos en Mar del Plata
y Foro Social de las Américas en Caracas—se denunciaba la ilegitimidad de la
deuda exigiendo una auditoria integral de la misma.

Reunion de Ministros de Educacion realizada (Buenos Aires, 29-30 de marzo,
2007) en el marco de la Segunda Reunion Intergubernamental del Proyecto Regional
de Educacion para América Latina y el Caribe'® (PRELAC II) y coordinada por la

10 El PRELAC fue puesto en marcha en 2002 en Cuba, con el acuerdo de 34 ministros y el
compromiso de lograr las metas de Educacion para Todos (EPT) a nivel regional.
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Oficina Regional de la UNESCO (OREALC)". “Coémo alcanzar una educacion de
calidad en una region donde la pobreza y las desigualdades son factores comunes”.
El financiamiento educativo, la formacion de los docentes, la obligatoriedad y
gratuidad educativas son los temas centrales de la agenda regional, en el marco de
los tres ejes estratégicos fijados por UNESCO para alcanzar las metas de una
Educacion para Todos (ETP): la promocion de la educacién como derecho
fundamental, mejora de la calidad y fomento de la innovacion y el aprovechamiento
compartido de los conocimientos. La cuestion del financiamiento fue liderada
nuevamente por el ministro de educacion de Argentina, Daniel Filmus, también
presidente del Grupo de Trabajo de la UNESCO sobre intercambio de deuda por
educacion, abocado a explorar la validez y la utilidad de esta “innovadora modalidad
de financiamiento”. Asimismo, el ministro Filmus—elegido como nuevo presidente
de la PRELAC II --, resefi6 los avances argentinos a partir de las sanciones de las
leyes de financiamiento educativo y de educacion nacional y considerd que para
“esta oportunidad tnica” que tiene la region de dar un vuelco que favorezca a la
educacion y dejar atras las décadas signadas por la desigualdad y la exclusion social,
no basta con tener recursos. Es necesario invertirlos mejor”. Para el ministro, la
inversion sostenida en educacion, la mejora de las condiciones laborales y de
formacion de los docentes y la inclusion de las nuevas tecnologias son las metas que
debe enfrentar hoy la region.

XVII Conferencia Iberoamericana de Educacion en Chile (julio, 2007) en el
marco de la XVII Cumbre Iberoamericana cuyos ejes tematicos son la cohesion
social y las politicas inclusivas, se afirma “Que las acciones coordinadas a través de
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), acordadas en las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, como son el Plan
Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes y Adultos (PIA),
el Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) con la participacion del Consejo
Universitario Iberoamericano (CUIB), el Programa de Television Educativa
Iberoamericana (TEIB), asi como el seguimiento de las experiencias de canje de
deuda por educacion, muestran notables avances en su concrecion y desarrollo,
contando con una generalizada valoracion positiva que compartimos. Ello ha
contribuido al bienestar de mujeres y hombres de Iberoamérica y, muy especialmente,
ha favorecido un mayor nivel de cohesion social y la aplicacion de politicas

11 http:/www.unesco.cl/medios/biblioteca/documentos_temporales/informacion _general
prelac2.doc
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inclusivas”. La reunion final de esta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
decidiria “Encomendar a la SEGIB que continte el apoyo a las iniciativas de
promocion de los programas de canje de deuda por educacion, procure el respaldo
para los ya formulados e impulse la incorporacion de otros acreedores de dentro y
fuera de la region Iberoamericana a la iniciativa, especialmente a través de
operaciones multilaterales en las que participen varios acreedores, en razon de las
conclusiones del Informe sobre programas de canje de deuda por educacion
presentado por la SEGIB”.

Varias organizaciones de la sociedad civil (OSC) han apoyado esta iniciativa: la
Campafia Mundial por la Educacion—Coalicion Internacional de ONGs dedicadas
a la educacion--, Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos, Fe y
Alegria—movimiento de Educacion Popular Integral y Promocion Social integrado
por organizaciones de 17 paises--, haciendo sefialamientos criticos a través de un
informe titulado “De la controversia a la oportunidad” con recomendaciones para
los gobiernos participantes, a presentarse en el Encuentro Civico paralelo a la XVII
Cumbre Iberoamericana (Chile, noviembre 2007). En este documento se destaca que
esta iniciativa es una manera de legitimar una deuda que en parte fue contraida
fraudulentamente, con lo que se legitimaria el endeudamiento, al tiempo que muchos
de los organismos internacionales que avalaron las reformas educativas neoliberales
de los noventa ahora propician esta accion (UNESCO, CEPAL). Ademas se propicia
entonces una inversion “externa” en materia de educacion aplicando esta inversion
sobre las mismas reformas que han mostrado su fracaso ya que no plantea modificar
la legislacion vigente en materia educativa a la hora de recibir las inversiones
facilitando la mercantilizacion y privatizacion de la educacion al abrir ese terreno a
los inversionistas extranjeros.

Dichas OSCs denuncian que este canje se aplica al 100% en dos paises —El
Salvador y Pert—solamente y en el resto el mayor porcentaje de los fondos se
derivan a otros proyectos como el hidroeléctrico en el caso de Ecuador. Asimismo,
las organizaciones resaltan que las cantidades destinadas al canje de deuda por
educacion son escasas y poco representativas por lo que sus efectos sobre la situacion
de la deuda de estos paises y la mejora de la educacion también son limitados y en
ningun caso reducen la deuda comercial. Asi, Ecuador, que tiene contraida una
deuda por valor de 400 millones de ddlares, recibi6 tan s6lo 50 millones en concepto
de canje (s6lo un 12,5% del total), de los que cerca de 10 millones correspondian a
intereses de futuro. En este sentido las organizaciones reclaman la necesidad de que
los ministerios de educacion y la sociedad civil sean actores centrales de estas
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iniciativas y no “como ocurre en la actualidad, que los ministerios de economia de
Espafia y de los paises latinoamericanos son los que toman las decisiones”. Por otro
lado, insisten en la necesidad de incrementar los fondos destinados a este canje de
deuda por educacion, asi como la tasa de descuento. Esta, segln las organizaciones,
deberia ser del 75% en los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC) y hasta del
50% en los paises no HIPC. Otras de las recomendaciones que hacen a los gobiernos
implicados son desvincular las operaciones de canje de deuda de la compra de bienes
y servicios espaifioles, tal como establecio la Ley de Deuda, mejorar el acceso a la
informacion a todos los sectores interesados y asegurar que instrumentos como
créditos blandos destinados a educaciéon no generen nueva deuda.

Es de observar que aunque los mandatos suscriptos tanto en las Cumbres de las
Américas como en las Iberoamericanas son coincidentes con los de otras iniciativas
internacionales, lo que obviamente las distingue es la red institucional en la que se
sustentan. En el caso de las Cumbres de las Américas, es la OEA y las diversas
instancias organizacionales creadas en su interior. En las Cumbres Iberoamericanas
es UNESCO y su Oficina Regional, la OEI y para el caso de educacion superior, el
IESALC-UNESCO" junto con redes regionales de instituciones de educacion
superior y asociaciones nacionales representativas de las universidades, para el caso
de Argentina, el CIN y el CRUP."

El relevante impacto de las Cumbres Iberoamericanas como espacio de
legitimacion de reformas en el ambito de la educacion superior de la region, nos
indica la necesidad de analizar mas detenidamente sus documentos recientes en
funcion de vincularlos con los conflictivos escenarios en que cotidianamente
interactiian miles de profesores y alumnos. Asi, seguiremos el itinerario de discursos
basicamente construidos en torno a dos premisas fundamentales: la primera es que
la educacion superior esta basada en tres pilares: universidades, empresas y Estado,
con éste ultimo como el encargado de garantizar que el sistema educativo pueda
resolver las necesidades del mercado pero también de asegurar la calidad de la
educacion publica y la segunda es que una funcion primordial de organismos de

12 El Instituto International para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC) es un organismo de la UNESCO dedicado a la promocién de la educacion superior que
contribuye a implementar en la region latinoamericana y caribefia el programa que en materia de
educacion superior, aprueba bianualmente la Conferencia General de la UNESCO.

13 Consejo Interuniversitario Nacional y Consejo de Rectores de Universidades Privadas
respectivamente.
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apoyo como la SEGIB" yde las redes de redes de las universidades iberoamericanas
como RIACES"” y CUIB' es la de promover mecanismos nacionales y regionales de
fortalecimiento de la calidad de la educacion superior por medio de procesos de
evaluacion y acreditacion, con la intencion de revertir una caracteristica de nuestra
region cual es la de procurar caminos individuales cuando desde hace muchos afios
se proclama la necesidad de integracion regional.

Ademas de la participacion de estos organismos en la conceptualizacion,
elaboracion y formulacion de los programas, objetivos y estrategias de la region en
materia de educacion superior, en estrecha colaboracion con los organismos
gubernamentales y no gubernamentales especializados asi como con la comunidad
académica local, desde hace unos pocos afios, la SEGIB, la OEI y el CUIB estan
trabajando en una idea llamada Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC), por
mandato de la XV Cumbre de Salamanca. El EIC es un espacio de integracion
regional a gran escala donde se promueve la integracion de la Educacion Superior, la
cooperacion entre los distintos sistemas e instituciones y la tendencia a la
homogenizacion de las estructuras. Este espacio tiene diversas lineas de accion entre
las que se destacan la iniciativa de movilidad académica Pablo Neruda que supone un
salto de calidad y de cantidad no s6lo porque se involucran los gobiernos sino porque
la movilidad pasa de ser la sumatoria de esfuerzos aislados a politica oficial de los
paises.

Otra iniciativa critica del EIC es la homogeneizacion de los sistemas de evaluacion
y acreditacion universitaria, a través de la institucionalizacion de un sistema de
créditos y acciones que tiendan a hacer equivalentes los planes de carreras, en
coordinacioén con un proyecto ya existente llamado Tuning'” que tiende a comparar
las carreras por competencias. Este proyecto empieza a ejecutarse oficialmente el en
corriente afio con el fuerte apoyo de los organismos que tienen una politica muy
proactiva en términos de procesos de comparabilidad, integracion y cooperacion
como son los mencionados IESALC / UNESCO, OEl y SEGIB y a la vez con mucha
predisposicion gubernamental para promover este EIC (Espacio Iberoamericano del

14 Secretaria General Iberoamericana, el 6rgano permanente de apoyo institucional y técnico
de la Conferencia Iberoamericana creada en la XIII Cumbre en Bolivia (2003).

15  Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior creada en
Bs.As. (2003).

16 Consejo Universitario Iberoamericano constituido en Cartagena de Indias (2002) e integra-
do por las organizaciones nacionales representativas de las universidades y otras instituciones de
educacion superior de la region.

17 El proyecto llamado Tuning a nivel latinoamericano tiene apoyo de la Unién Europea.
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Conocimiento) de la Educacién Superior'’®. Convergentemente, RIACES, cuya
oficina de coordinacion técnica estd desempefiada por la CONEAU, mostraba en su
plan de trabajo para el afo 2007, la creacion de una base de datos regional acerca de
estandares, criterios e instrumentos utilizados para la evaluacion y la acreditacion
de carreras y programas en el campo de la educacion superior iberoamericana.
Asimismo, la declaracion final del VI Pleno del CUIB reunido en Buenos Aires
recientemente, a la vez que reconoce la existencia de desigualdades y asimetrias
entre los sistemas de educacion superior de los paises latinoamericanos, enfatiza la
comprension del organismo en el sentido de que la internacionalizacion y la
cooperacion interuniversitaria son los instrumentos esenciales para superarlas y
promover procesos de inclusion social, en el marco de la soberania y en funcién de
la solidaridad y la horizontalidad de las acciones."”

El recorrido por la retorica de los documentos fundamentales de estos organismos,
permite sintetizar tantos discursos convergentes con las siguientes palabras clave:
democratizacion, cooperacion, integracion, calidad, evaluacion. Podria decirse
entonces que /el proyecto Espacio del Conocimiento para la Educacion Superior
busca la democratizacion del acceso al conocimiento en la region? Quizés
encontremos respuestas a esta cuestion en el siguiente asalto.

18  Laexhaustiva descripcion de antecedentes e iniciativas concomitants con el EIC se encuen-
tra en el sitio de OEI http://www.oei.es/espacioiberoamericano.htm

19 El uso de esta categoria “espacio iberoamericano” se multiplica entre organismos que ope-
ran en la region latinoamericana como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) segun se lee en sus documentos mas recientes centrados en la internacionalizacion de las
economias iberoamericanas y en ese contexto, los &mbitos del comercio y la inversion, el desarrollo
de la competitividad y la innovacion. Las principales conclusiones del diagnostico de la CEPAL ela-
borado conjuntamente con la SEGIB para su presentacion en la X VII Cumbre Iberoamericana (Chile,
2007) rondan en torno a la magnitud del comercio intrarregional iberoamericano “que se caracteriza
por ser de tipo interindustrial, dado que América Latina exporta recursos naturales a cambio de ma-
nufacturas aportadas por los paises ibéricos, rasgo del intercambio que limita las posibilidades de un
mayor comercio reciproco ente América Latina y los paises ibéricos. La Peninsula Ibérica gradual-
mente ha ido dejando de ser el inversionista externo casi exclusivo dentro de ese ambito, mientras
América Latina ha dejado de ser el principal destino de las nuevas IED ibéricas en el exterior, que se
orientan cada vez mas hacia la Unién Europea” A la vez la CEPAL hace hincapié en el aumento sig-
nificativo de las inversiones extranjeras directas provenientes de los paises latinoamericanos, la ma-
yoria de las cuales se canaliza hacia fuera del espacio iberoamericano. Por ultimo, se describen varios
ambitos en los que la cooperacion iberoamericana podria fortalecer los vinculos mutuos de comercio
e inversion, a partir de mejorar las condiciones de acceso al mercado mediante politicas publicas
orientadas al fomento de la competitividad y la innovacion.
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Tercer Asalto: A la Sombra de Bologna

Huelga notar que el prototipo de los esfuerzos en esta direccion integradora, es el
proceso de Bologna®, un modelo top-down con permeabilidad de barreras académicas
y vinculacién universidad-industria en una region con mas dispersion que América
Latina en cuanto a idiomas y costumbres pero con fuerte conviccion politica para
avanzar en el proceso de integracion en términos de movilidad, de convergencia de la
Educacion Superior --las carreras van siendo de una duracion comun, con unos
objetivos comunes-- con un sistema de reconocimiento de créditos llamado ECTS y
de suplemento a diplomas y una certificacion homogénea que permita a su vez la
movilidad laboral.

Ahora, este clamor por la convergencia ingresa como tal en el escenario de mas
intensa diversidad en la historia de la educacion superior lo que crea una tension al
interior de las instituciones entre la continuidad de tamafia diversificacion y esta
convergencia emergente, agravada por el conflicto entre los contextos nacionales de
las universidades y los procesos de internacionalizacion y globalizacion. Lo que las
instituciones necesitan de sus sistemas nacionales es libertad y autonomia para
atender demandas sociales en lugar de sobrerregulaciones y “accountability”, la
contracara de la autonomia que obliga a las universidades a demostrar que proveen
una amplia gama de servicios adicionales a las misiones centrales de ensefiar e
investigar. Pero la lucha por preservar la autonomia institucional dentro de esta
necesaria regulacion marco para reconocer calificaciones y asegurar calidad en este
complejo proceso de consolidacion de la “Europa del conocimiento” aumenta los
desafios que enfrentan las universidades en medio del agravamiento de la crisis de
legitimidad en las ultimas décadas del siglo XX*'

20  Elproceso de Bologna fue lanzado en 1999 por los ministros de educacion y las universida-
des lideres de 29 paises, con el objetivo de lograr la llamada Area de Educacion Superior Europea
hacia el 2010. Se ha transformado en una reforma central para los sistemas de educacion superior que
actualmente involucra a 46 paises. Las herramientas para facilitar el reconocimiento de titulos y ca-
lificaciones académicas, la movilidad e intercambio entre instituciones consisten en 10 lineas de ac-
ciéon monitoreadas por el Grupo de Seguimiento que apoya la Declaracion de Bologna e implementa
decisiones tomadas por consenso. Basicamente el acuerdo contempla un sistema dividido en 3 ciclos
- grado y posgrado (maestrias y doctorados)- que permite comparar titulos y establecer un sistema de
créditos, reconocer titulos conjuntos, promover la movilidad eliminando los obstaculos administrati-
vos y asegurar la calidad a partir de standards consensuados en lo que en sintesis, se constituye en el
Espacio Europeo de Educacion Superior.

21  Boaventura de Souza Santos ha profundizado el analisis sobre las crisis institucionales, de
legitimidad y hegemonia de las universidades publicas en el contexto de creciente transnacionaliza-
cion del mercado de la educacion superior.
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Nos parece sencillo visualizar el acuerdo politico de Bologna como la respuesta
de la Union Europea a la competencia internacional por capturar “cerebros” y
producir conocimiento en la globalizada sociedad del conocimiento internacional
del siglo XXI; competencia entre los Estados Unidos, con un modelo aparentemente
mas orientado a defender la acumulacion privada de capital cultural y cognoscitivo
via la transformacion de sus modelos de universidades de investigacion y la Union
Europea, reforzando un modelo de cooperacion inter-universitario europeo basado
en un apoyo sistematico, guia y liderazgo del estado nacional.

Aunque en el espacio de este escrito no es nuestra intencion elaborar un analisis
exhaustivo de Bologna, si queremos sefialar que esta propuesta de homogeneizacion
curricular en la ensefianza universitaria implica repensar la forma en que las
instituciones universitarias contribuyen al desarrollo econdmico y social de la region.
Postula un modelo de financiamiento del sistema publico de ensefianza, con
intenciones de equidad social y preocupaciones por la calidad de la educacion. Supone
la implementacion de un sistema de evaluacion y acreditacion, incluyendo en el caso
europeo una ‘portabilidad’ de los créditos académicos a través de las fronteras.

La revision del impacto de las Cumbres Iberoamericanas para la educacion
superior muestra que la sombra de Bologna se cierne con enorme fuerza en los
procesos actuales de transformacion de este sistema en el continente, incluso donde
existe un modelo de timida social democracia gobernando muchos de los paises
latinoamericanos, en oposicion, no necesariamente enconada, a la politica cultural
de los Estados Unidos—que a partir de la respuesta militar al ataque de las torres en
el 2001 reorient6 todos sus esfuerzos tantos bélicos como politicos hacia el Medio
Oriente y Europa con cierto descuido en sus practicas de influencia sobre la politica
latinoamericana.

Se trata, por lo tanto, de un modelo de reforma educacional en la educacion
superior influenciado por la presencia europea y por organismos multilaterales como
la OCDE, UNESCO y Banco Mundial los cuales obviamente traen en sus modelos
de ‘expertise’ las grandes agendas de evaluacidn, financiamiento, curriculum e
instruccion dominantes. Sin embargo la diferencia fundamental entre el modelo
europeo de transformacion institucional propugnado por la carta de Bologna y el
que verificamos en la educacién superior latinoamericana, es la cuestion del
financiamiento. En Europa hay sinnimero de proyectos de financiamiento de la
educacion, intercambio de profesores, atraccion de cerebros altamente calificados de
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América Latina, Asia y Africa y sobre todo promocién de la investigacion y el
mejoramiento de la calidad docente, que brillan por su ausencia en el modelo de
reforma de la educacion superior que se transpira en las Cumbres. Entonces, repensar
la educacion a la sombra del modelo de Bologna implica ser muy cuidadoso al revisar
las potenciales contradicciones de este modelo top-down (de arriba hacia abajo), en
su practica efectiva y las posibles reacciones de los grupos civicos y universitarios
de la region ya que el problema no consiste en que las practicas sean cada vez mas
convergentes, lo que por otra parte parece inevitable, sino que se desarrollen
sustrayéndolas del control de los ciudadanos que se convierten en meros espectadores
de un proceso “técnicamente inevitable”.

Con gran lucidez Jordi Planas afirma: “Los textos referentes a la educacion en la
Unién Europea (UE) se hallan inmersos en la paradoja de situarse de lleno en el
principio de la subsidiariedad, por el que las iniciativas de los Estados Miembros
prevalecen a aquéllas que pueda tomar la UE, al mismo tiempo que las iniciativas
supranacionales en materia de educacion van aumentando progresivamente su
influencia en los desarrollos especificos de los distintos Estados Miembros. Y todo
ello a través de tres elementos clave: la busqueda y el mantenimiento de la ‘calidad’,
una orientacion de las iniciativas educativas de la UE dominada por la economia y
su aplicacion mediante el “Método Abierto de Coordinacion.” (Marrero, 2007:173)

Si esto es asi en la Union Europea, tanto mas en el contexto del subdesarrollo
latinoamericano. Por un lado, la afinidad electiva entre los gobiernos (nuevos y
viejos) del continente con el modelo neoliberal, ha llevado por ejemplo, a que
propuestas como el canje de deuda por educacion, legitimen una deuda ilegitima.
Crea esto una verdadera encrucijada para las fuerzas progresistas: ;se debe aceptar
la realpolitik y jugar dentro de los margenes posibles de legalidad para ampliar los
modelos de negociacion impulsando politicas cada vez mas progresistas—incluso
pesar de las deficiencias de los actores politicos nacionales—o ;se debe retrotraer la
discusion areafirmar posiciones que algunos caracterizarian como duras, principistas
e irreversiblemente antinegociadoras?

Una vez mas podemos recurrir al pensamiento europeo critico frente a las posturas
de Bologna, para escuchar una respuesta. Claramente Antonio Teodoro sefiala al
respecto de una legitimacion internacional de un nuevo ‘mandato’ para la educacion:

“Defendi antes que o recurso ao ‘estrangeiro, € em particular as organizagoes
internacionais, na formulagdo das politicas educativas tem representado um
importante elemento de legitima¢do das opcdes asumidas a nivel nacional, tanto
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mais significativo quanto a localizagdo periférica do pais em questdo.
Simétricamente, a ac¢do das organizagdes internacionaes funciona como una
forma de mandato, difuso mas presente, no sentido da normalizagdo das politicas
educativas nacionais, que Schriewer (1997) designa de construgao semantica da
sociedade mundial.” (Teodoro, 2001:409).

Esta construccion semantica de la sociedad mundial que tan licidamente define

Jurgen Schriewer y critica Antonio Teodoro debe ser entendida también como un
nuevo sentido comtin y por lo tanto, como un modelo hegemodnico en estado
practico. Dicho de otra manera, cualquier analista l6gico debe concluir que el
persistente martilleo del modelo neoliberal tiene que haber resultado en la
construccion de esa nueva semantica de la cual habla Schriewer o para decirlo en
clave gramsciana, en un nuevo sentido comun. Este nuevo sentido comiun—que
casi por regla general contradice muchas de las tradiciones de equidad e igualdad
instaladas en los gobiernos de la region a partir de las practicas del populismo
latinoamericano—esta nueva ideologia, es exudada por los poros de organismos
internacionales, binacionales, y multilaterales, asi como en la practica diaria de
técnicos politicos que con el correr de los tiempos y los cambios en los sectores
gubernamentales devienen — excelentes ejemplos de la insoportable levedad del
ser’’-- en consultores internacionales o empleados de los mismos organismos con
los cuales negociaban desde sus posiciones politicas nacionales. Quiza, si uno
quisiera ser agorero, citaria a Bourdieu y Passeron afirmando que toda accion
pedagobgica es, objetivamente, violencia simbolica desde que es la imposicion de
una arbitrariedad cultural por parte de un poder igualmente arbitrario.

Del modelo global de un nuevo consenso mundial basado en la cultura de la
evaluacion como mecanismo de control social, a su vez apoyado en una nueva
semantica o sentido comun que es, en ultima instancia, un arbitrario cultural, se esta
avanzando a la “cultura de una gestion responsable y eficiente” en la mayoria de los
paises latinoamericanos, superando en gran medida las tensiones planteadas en los
primeros afios de la década del 90 en cuanto a “autonomia universitaria versus
evaluacion” (Fernandez Lamarra, 2007:81)** Segun el IESALC / UNESCO transitar

22 Titulo de la novela del reconocido escritor Milan Kundera.

23 El estudio comparado sobre trece paises fue coordinado por Fernandez Lamarra con el
apoyo de IESALC/UNESCO, organismo que también promueve directamente la consolidacion de un
area de integracion y articulacion en el ambito de la acreditacion y de aseguramiento de la calidad
sean procesos permanentes de una nueva concepcion estratégica sobre planificacion y gestion de la
educacion superior.
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de la “cultura de la evaluacion” a la “cultura de una gestion responsable y eficiente”
requiere estructuras organizativas de cardcter innovador y nuevas modalidades de
conduccidn y toma de decisiones, entre otros requisitos para superar la fragmentacion
actual y poder contribuir a la integracion de un Espacio Latinoamericano de
Educacion Superior en convergencia con el europeo. Esta afirmacioén nos evoca la
categoria conceptual capitalismo académico (Slaughter and Rhoades, 2004)** en
principio adecuada aunque requiere uso en plural®, para ilustrar los procesos de
restriccion de la autonomia y de privatizacion del conocimiento, justamente el
meollo del asunto en la construccion de las cumbres y en las posiciones
internacionalizadas pro modelo de estdndares ‘objetivos’ y evaluacion sistémica,
pago por productividad académica o el famoso término —casi intraducible al
castellano— accountability.

El argumento “pérdida de autonomia” —entre otros—provoca en Boaventura de
Sousa Santos un consistente analisis de los acontecimientos que en las tltimas dos
décadas agravaron la crisis de la universidad que no es la mera enumeracion de
aquéllos generados por la globalizacion y el neoliberalismo sino que va mas alla
discutiendo orientaciones para lo que aparece como la imprescindible * reforma
democratica y emancipatoria” de la educacion superior, objetivo mas amplio que la
reforma universitaria.

Lamanerareactiva con que la Universidad enfrento la triple crisis —de hegemonia,
legitimidad e institucional—centrandose predominantemente en su aspecto
institucional, el mas visible pero también el menos promisorio, resultdo de la
contradiccion entre la reivindicacion de autonomia para la definicion de valores y
objetivos de la universidad y la presion creciente para someter ésta tiltima a criterios
de eficacia y productividad de naturaleza empresarial o de responsabilidad social.
Estas debilidades institucionales —no eran pocas ciertamente—, en vez de servir
como justificacion para un vasto programa politico-pedagdgico de reforma, sirvieron
para justificar el proceso de mercantilizacion del bien publico porque lo que subyace

24 Slaughter and Rhoades se refieren a un set de politicas y practicas que no son solo externas
a instituciones y actores de educacion superior sino que estan inscriptas internamente en sus concien-
cias y practices, en sentido foucaltiano.

25  El interesante trabajo de Judith Naidorf sobre privatizacion del conocimiento publico en
universidades publicas precisamente reconoce la limitacion de esta categoria utilizada en singular y
la ausencia de andlisis dialéctico que integre planteos tedricos desde el conflicto y el cambio.
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en este asalto es la idea neoliberal de que la universidad publica —al igual que el
Estado— es irreformable®.

Ahora bien, acordemos con Boaventura en que asi como no todos los conflictos
que estan ocurriendo en las universidades tienen fondo mercantil, también es cierto
que la globalizacion ofrece intersticios para un tipo de relacionamiento
interuniversitario que va mas alla de la transnacionalizacion con fines productivos
para el capital dispuesto a invertir en el mercado de la educacion superior. A tal fin,
necesitamos una epistemologia adecuada, nuevos modos de produccion de
conocimientos que a su vez exigen otros espacios, una suerte de refundacion muy
fuerte de las universidades en el contexto de una globalizacion alternativa—en los
Institutos Paulo Freire hemos propuesto la nocion de planetarizacion como alternativa
a la globalizacion neoliberal. La planetarizacion deberia estar controlada por los
ciudadanos del mundo y no por las corporaciones multinacionales.

Pero en este tiempo de transicion se han generado bastantes y buenas propuestas
de implementacion de nuevos modelos de construccion de conocimiento con la
comunidad en espacios colectivos nuevos para el trabajo de transferencia
universitaria, lo que tradicionalmente llamabamos extension universitaria. Estas
experiencias de redefinicion de la responsabilidad social y ética de la universidad en
su contribucion a la construccion de alternativas sociales a la exclusion bajo la forma
de desarrollo social solidario se registran en distintas partes del pais gestionadas por
distintas universidades.?” (Llomovatte, 2007:12).

Por limitaciones de espacio, aqui s6lo mencionaremos algunos modelos emergentes
de transferencia social en distintas experiencias de gestion que van desde las
cuidadosamente compiladas por Llomovatte, Naidorf y Pereyra (2007)* a nuevos

26  Sostiene Boaventura en que para recuperar la legitimidad perdida, la universidad publica
tendra que reforzar su responsabilidad social, aprender a actuar en red, adoptar procedimientos de
evaluacion y rever los mecanismos internos y externos de democratizacion, dar mayor atenciéon a
extension y adoptar la perspectiva de ecologia de saberes, esto es, saber dialogar con conocimientos
que, rotulados de no-cientificos, fueron barridos de los muros de la Universidad.

27  Participan la Universidad de Buenos Aires, Universidad de La Plata, Universidad Nacional
del Nordeste, Universidad Nacional de Mar del Plata, Universidad Nacional de la Patagonia Austral,
Universidad Nacional de Lujan, asi como la Universidad Catdlica Argentina y la Universidad de la
Republica del Uruguay.

28  Participan la Universidad de Buenos Aire, Universidad de La Plata, Universidad Nacional
del Nordeste, Universidad Nacional de Mar del Plata, Universidad Nacional de la Patagonia Austral,
Universidad Nacional de Lujan, asi como la Universidad Catolica Argentina y la Universidad de la
Republica del Uruguay.
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modelos de universidad como la Universidad Popular de los Movimientos Sociales
propuesta por Boaventura de Sousa Santos al FSM, la Universidad Popular Madres
de Plaza de Mayo, la Universidad Trashumante.

Cuarto Asalto: ;Empate hegemonico?

Para concluir, toda resolucion de una pelea, ofrece opciones técnicamente
variadas, desde la definicion por puntos hasta el knock out técnico, pero también
puede declararse un empate. Hace muchos afios que venimos hablando en la region
de un empate hegemonico, pero también hace mucho tiempo que hemos dejado de
lado la imaginacion creadora para reinventar a las universidades en su politica y
practica transformadoras de la sociedad.
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Universidad y ciudadania: la perspectiva global de un
vinculo complejo

Armando Alcantara Santuario®

Introduccion

Los esfuerzos por ampliar y fortalecer la ciudadania, entendida en forma general
como el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones de diverso tipo al
interior de una sociedad y mas alla de sus fronteras, han sido incesantes: desde sus
origenes modernos en la Europa y los Estados Unidos del siglo XVIII, hasta la
actualidad. Hoy en dia sin embargo, estos derechos no han sido plenamente
garantizados y su violacion ocurre con frecuencia, sobre todo en regimenes politicos
autoritarios e incluso en algunos que se dicen democraticos. Si bien el ejercicio de la
ciudadania se reconoce como la forma mas adecuada de convivencia en las sociedades
contemporaneas, diversas situaciones que ocurren en la actualidad indican que aun
hay considerables insuficiencias. En algunos paises se observan todavia altos niveles
de intolerancia religiosa y de restriccion a la libertad de expresion. Ademas, aun
persiste entre muchos ciudadanos la idea que la practica de la ciudadania se reduce la
emision del voto en las elecciones de autoridades locales y nacionales.

No obstante, se observan en varios paises—desarrollados o en vias de desarrollo—
bajos niveles de participacion politica, tanto en la afiliacion a los partidos politicos
como en los niveles de votacion para elegir autoridades de distinto tipo. Esta falta de
interés indica la existencia de un marcado escepticismo y desilusion en la democracia
formal. Son muchos los ciudadanos, intelectuales y lideres de opinion que en la
actualidad critican fuertemente a los miembros de la clase politica por su falta de
compromiso con la ciudadania y los frecuentes escandalos de corrupcion que con
frecuencia los envuelven. En este sentido, se plantea que uno de los desafios de
América Latina es pasar de una democracia de electores a una democracia de
ciudadanos (PNUD, 2004).

Es indudable por otra parte, que en nuestros dias los movimientos internacionales
de poblacion, la diversidad étnica, el multiculturalismo, entre otras realidades
generadas por la propia dindmica de las sociedades globales, obliga a repensar y
conceptualizar la ciudadania a partir de nuevas categorias analiticas (Saint Paul,
2011). En este sentido, estan ocurriendo grandes movilizaciones que, actuando al
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margen de los institutos politicos tradicionales, luchan por reivindicaciones sociales
de distinto tipo. En ocasiones estos movimientos s6lo son reactivos, pero ha habido
también otros que han logrado grandes transformaciones como el ocurrido en Egipto
para derrocar al régimen de Hosni Mubarak (Petras, 2011) o los que llevaron a cabo
los estudiantes chilenos en los ultimos afios (Rodriguez, 2011), asi como los que se
desarrollan actualmente en algunos paises europeos. Pero por otra parte, se siguen
observando ataques contra minorias y en varias naciones imperan el autoritarismo y
la corrupcion. Y ni qué decir de las persistentes desigualdades sociales, que en
muchos casos en vez de disminuir se agudizan de manera incontenible. Sigue
pendiente, en este sentido, la pregunta que en los afios 90 se planteaba el socidlogo
francés Alain Touraine “;Podremos vivir juntos?”

Por otro lado, se continua considerando a las instituciones educativas como
vehiculos importantes para la formacion ciudadana de los individuos, no sélo en las
etapas iniciales o elementales de la escolaridad, sino también en los niveles
subsecuentes. En el nivel superior, cuando los estudiantes alcanzan la edad para ser
considerados legalmente ciudadanos, el papel de las instituciones universitarias
adquiere una gran importancia. Aun cuando la poblacion de jovenes que asiste a la
universidad sea reducida en comparacion con el total, su presencia una vez que
egresan de los establecimientos de educacion superior (ES) en las diversas ramas y
sectores de la economia y de la sociedad, es muy relevante. Asimismo, el ejercicio
de la ciudadania dentro de las propias instituciones de educacion superior (IES),
también puede darse mediante la participacion en los 6rganos colegiados y en la
toma de decisiones académicas. Por otro lado, a juicio de Turner (1994) las
universidades se vuelven importantes en la configuracion de la dimension cultural
de la ciudadania. Esas instituciones actiian funcionalmente como instancias de la
socializacion de los conocimientos y promueven todo el sistema de valores civicos.
Con todas estas consideraciones en mente, el propdsito principal de este trabajo es
explorar estos temas e implicaciones dentro de la vinculacion entre ciudadania y
universidad desde una perspectiva global.

En el primero de los seis apartados en que se ha dividido el texto se revisan de
modo general algunos antecedentes y conceptos de lo que constituye la ciudadania
moderna, principalmente de las ideas desarrolladas en el siglo XVIII por los
pensadores ingleses, franceses y norteamericanos, asi como su influencia en América
Latina. En la segunda parte se explora el vinculo ciudadania, desarrollo
socioecondémico y cohesion social, particularmente desde el punto de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El argumento central en esta
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seccion del trabajo es la necesidad de mejorar de manera efectiva las condiciones de
vida de las personas para que se pueda ejercer de manera plena la ciudadania y se
fortalezca la cohesion social en las naciones de la region latinoamericana. El tercer
apartado analiza las relaciones entre la educacion y la ciudadania, en tanto que la
primera se considera un vehiculo eficaz para la promocion y el fortalecimiento de la
segunda. En la cuarta seccion de este trabajo se describe una iniciativa del Secretario
General de la ONU para promover una “educacion para la ciudadania mundial
(ECM)”, cuya responsabilidad principal esta realizando la UNESCO. La quinta
parte explora algunas derivaciones e implicaciones de la iniciativa antes mencionada
en el terreno de la educacion superior. En el sexto y ultimo apartado se revisa de
manera general el imperativo ético de la responsabilidad en la relacion ciudania y
universidad.

Antecedentes de la ciudadania moderna

El concepto de ciudadania puede considerarse “la expresion de una relacion entre el
individuo y el Estado en el interior de una sociedad dada en una determinada época”
(Castro, I, et al., 2014, p. 39). Ademas, como se menciona en la introduccién de este
trabajo, dicho concepto se remite a los derechos y deberes del individuo, “los cuales
son establecidos a partir de relaciones sociales y reconocidos por el Estado, que los
hace vigentes a través de sus instituciones. La ciudadania esta siempre relacionada
con una comunidad politica: sus miembros (ciudadanos), su régimen (Estado) y su
gobierno (poder o formas de dominacion)” (Idem, p. 39). En consecuencia puede
afirmarse, que se trata de una relacion historica y singular en tiempo y espacio.

La ciudadania moderna estd vinculada estrechamente con el surgimiento de la
economia capitalista y las revoluciones liberales burguesas del siglo XVIII en
Europa y Estados Unidos. El documento seminal de las reivindicaciones y
obligaciones ciudadanas fue la Declaracion de los Derechos del Hombre del 26 de
agosto de 1789, producto de la Revolucion Francesa. Un antecedente de este
documento fue la Carta de Derechos o Bill of Rights, redactada en la Inglaterra de
fines del siglo XVII en la que jugd un papel fundamental John Locke, cuya idea de
un “pacto de consentimiento” tenia como preocupacion principal la defensa de la
propiedad privada. Se trataba pues de un “individualismo posesivo” con rasgo de
tolerancia e ideas de civilidad. Estas ideas tuvieron una influencia importante,
primero en la independencia de los Estados Unidos y posteriormente en la revolucion
ocurrida en Francia. A principios del siglo XIX, los caudillos de las guerras de
Independencia de América Latina y el Caribe (Haiti) se inspiraron en los principios
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de los intelectuales franceses e ingleses, asi como en quienes encabezaron el
movimiento independentista de los Estados Unidos (Castro et al, 2014). Estos
emblematicos procesos de transformacion del hombre comun en ciudadano, si bien
derivaron en grandes enfrentamientos con las fuerzas que defendian a la aristocracia,
no otorgaron la condicion ciudadana a todos los individuos. De esa forma, “las ideas
de igualdad frente a los derechos civiles: de vida (seguridad, proteccion, justicia); de
libertad (expresion politica y tolerancia religiosa, desplazamiento de bienes
materiales (propiedad privada, renta, ganancias, etc.), en un principio fueron
selectivas; mas que eso, fueron excluyentes” (Castro et al., 2014, p. 40). Quedaron
fuera de la condicion de ciudadanos, entre otros, los grupos étnicos y, por largo
tiempo también, las mujeres. Por lo que se ha logrado y lo que falta, los derechos
ciudadanos estan en el corazén de la vida social. Y necesitan ser extendidos para
enfrentar nuevos retos (Steenbergen, 1994).

Uno de los autores mas reconocidos en el tema de la ciudadania, el socidlogo
inglés TH Marshall, la concebia como una larga secuencia evolutiva conformada por
los derechos civiles (fines del siglo XVII y a lo largo del siglo X VIII), los derechos
politicos (siglo XIX), y concluia con los derechos sociales en el siglo XX, en un
contexto de implementacion de regimenes de bienestar en Europa. Segun la logica
marshalliana, el Estado se constituye en el guardian principal de los derechos
liberales en la medida en que su funcionamiento descansa sobre un complejo
institucional que actlia en el sentido del goce de las libertades de pensamiento, de
expresion, de religion, entre otras. Se consideraba al individuo como un ser humano
capaz de participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica o como elector de sus miembros. Para Marshall el
Estado funciona como un operador encargado de conciliar las relaciones antagoénicas
entre las premisas de la democracia liberal y la libertad del mercado (Marshall,
1964; Saint Paul, 2011). En coincidencia con este ultimo punto, en el documento La
democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.
El debate conceptual sobre la democracia (PNUD, 2004) se considera que no se
puede lograr un mejoramiento sustancial en la ciudadanizacion sin tener a un Estado
fuerte, capaz de actuar a la vez como actor, institucion y representante. Asimismo,
complementando el analisis de TH Marshall, se subraya que no es posible una teoria
sociolégica de la ciudadania si no toma en cuenta la idea de que los conflictos hacen
parte de la misma légica de funcionamiento de la sociedad que siempre esta en un
proceso de mutacion social (Lipset, 1964, p. XX). En este sentido, también
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corresponderia al Estado actuar como mediador y ejecutor de las acciones
encaminadas a la resolucion de los conflictos sociales.

Ciudadania, desarrollo socioeconémico y cohesion social

En las actuales condiciones del mundo contemporaneco, donde los procesos de
globalizacion estan provocando cambios sin precedente, entre los que se aprecian por
un lado agudas concentraciones de recursos de diversos tipos y, por el otro, fuertes
incrementos en los niveles de desigualdad, el ejercicio pleno de la ciudadania no
puede estar alejado de una vision integral del desarrollo. Por su importancia para la
estabilidad social de muchas naciones, este tema ocupa un lugar preponderante en la
agenda de los principales organismos internacionales. Son varios los aspectos criticos
que constituyen los elementos de analisis, reflexion y propuestas, entre los que se
pueden mencionar el continuum inclusion y exclusion, los modelos de desarrollo y la
cohesion social.

En el documento Equidad, desarrollo y ciudadania (CEPAL, 2000), se hace un
detallado y bien fundamentado analisis de la relacion entre los tres procesos
anteriores, a la luz de la creciente globalizacion que viene experimentando el mundo
desde al menos las Gltimas tres décadas. En este sentido, una de las dimensiones de
la globalizacion es la gradual generalizacion de ideas y valores globales, como los
derechos humanos, el desarrollo social, la equidad de género, el respeto a la
diversidad étnica y cultural, y la proteccion del medio ambiente, entre otros. Por su
parte, Castro et al. (2014), sehalan que frente a los procesos de globalizacion que
cuestionan fuertemente la intervencion del Estado-nacion, se observa una
considerable erosion de la capacidad socializadora de las instituciones que
tradicionalmente habian asumido esa tarea. Es por ello que se habla de un “déficit de
socializacion”, especialmente en la formacion del ciudadano.

Asimismo, de acuerdo con el documento de la CEPAL (2000), es necesario
visualizar “lo ptblico” en un sentido amplio, lo cual implica multiples instancias de
la sociedad civil. Seglin el organismo, esta vision de lo publico concuerda con las
necesidades de abrir espacios de participacion a la sociedad civil, de avanzar en la
resolucion de una crisis de los Estados no plenamente superada, de corregir tanto
“fallas del mercado” como “fallas del gobierno” y, mas en general, de construir y
reconstruir instituciones. Esta tltima es una de las tareas mas complejas que enfrenta
la region latinoamericana.
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Para el organismo econdémico latinoamericano, el ejercicio ciudadano no sélo
constituye un derecho en si mismo, el cual contribuye al bienestar, sino también el
canal mas efectivo para garantizar que los objetivos sociales del desarrollo estén
representados en las decisiones publicas. La busqueda de mayor equidad requiere,
por lo tanto, que la sociedad desarrolle sistemas de proteccion y promocion de
oportunidades y de la calidad de vida en aquellos aspectos que las sociedades
consideran de valor social, y que permiten que todos los ciudadanos sean participes
de los beneficios y actores del desarrollo.

Sin Ignorar otras dimensiones de la desigualdad (patrimoniales, demogréficas,
étnicas y de género), los retos que plantea el desarrollo integral deben considerar dos
puntales fundamentales: la educacion y el empleo. En este sentido, la educacion,
segun la CEPAL, permite incidir a la vez en la equidad, el desarrollo y la ciudadania.
Exige, por lo tanto, la méxima prioridad en la politica social y en la asignacion del
gasto publico, orientada hacia una mayor continuidad dentro del sistema educacional
y hacia mejoras sustanciales en la calidad de la oferta educativa.

Desde una perspectiva integral, para el organismo econdémico latinoamericano la
ciudadania implica un compromiso reciproco entre el poder publico y las personas.
Elprimero deberespetar la autonomia individual, permitiry promover la participacion
politica y brindar, en forma consistente con el desarrollo econémico, posibilidades
de bienestar social y oportunidades productivas. Las segundas deben contribuir con
su participacion en el ambito publico, haciendo aportes para enriquecerlo. En este
sentido, la ciudadania implica una ampliacion del espacio publico frente a la fuerza
centrifuga que hoy tiene el espacio privado, a fin de crear una sociedad con una
conciencia mas difundida sobre las responsabilidades de los individuos y los grupos
respecto del conjunto de la organizacion social, espacio de deliberacion y formacion
de acuerdos entre ciudadanos y participacion directa de ellos en la creacion y disfrute
de “bienes publicos” y “bienes de valor social”.

Para la CEPAL, el fortalecimiento de la ciudadania como participacion efectiva
de los actores sociales en los asuntos publicos es esencial para evitar el deterioro de
la cohesion social. Se observa que todas las sociedades de la region estan
experimentando, con mayor o menor intensidad, una pérdida de sentido de
pertenencia de las personas a la sociedad, de identidad con propdsitos colectivos y
de desarrollo de lazos de solidaridad. Este hecho, subraya la CEPAL, destaca la
importancia de fomentar los lazos de solidaridad, desde el Estado o desde la propia
sociedad civil. Significa que “lo publico” debe ser visualizado como el espacio de los
intereses colectivos mas que como “lo estatal”. Se trata, en otras palabras, de alcanzar
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una participacion mas activa de todos los sectores sociales en las instituciones
politicas democraticas, pero también de desarrollar multiples mecanismos propios
de la sociedad civil que fortalezcan las relaciones de solidaridad y responsabilidad
sociales, tanto al interior de los grupos como entre ellos, y que permitan, ante todo,
fortalecer una cultura de convivencia y desarrollo colectivo, basada en la tolerancia
frente a la diferencia y en la solucion negociada de los conflictos (CEPAL, 2000).
Este punto constituye en la actualidad un aspecto toral en las discusiones que se dan
tanto en la academia como en la opinion publica, y también forma parte de las
reivindicaciones de varios movimientos sociales que se desarrollan en diversos
paises de la region. Pasemos ahora a revisar los nexos que existen entre la ciudadania
y los procesos educativos.

Ciudadania y educacion

Es un hecho innegable y natural, obvio si se quiere, que los individuos en general y
los ciudadanos en particular, se educan en los mas diversos ambitos sociales: familia,
comunidad ynacion (Barba, 2009). Sin embargo, la escuela en general y principalmente
la de caracter publico y laica, constituye el sitio privilegiado en el que el vinculo entre
educacion y formacion para la ciudadania se formaliza y fortalece. Ello es asi porque
ahi se imparten conocimientos y valores basicos para la convivencia social. Asimismo,
a medida que las sociedades contemporaneas se han vuelto mas complejas y se
amplian las demandas de participacion en los asuntos politicos, las escuelas se estan
viendo rebasadas en su cometido de contribuir a la formacion de una ciudadania que
requiere ser cada vez mas informada, responsable y participativa. Es por ello que hoy
en dia se habla del vinculo entre educacion y ciudadania como un proceso en constante
construccion (Castro et al., 2014).

Fischman y Haas (2014), plantean una serie de orientaciones conceptuales que
permiten ubicar el debate en el campo de la educacion para la ciudadania (EC) mas
alla de los modelos idealizadores y simplistas que prevalecen en su estudio. El
argumento principal de los autores consiste en que la nocién de “ciudadano/a” que
prevalece en distintas escuelas y universidades (sobre todo en los Estados Unidos),
es a menudo idealizada en exceso y esta estrechamente vinculada a dos supuestos
altamente cuestionables. El primero de ellos se refiere al uso extendido de narrativas
sobre ciudadania basadas en nociones de pertenencia limitadas a la nacion, sin
considerar los cambios politicos, econdémicos, sociales y demograficos
contemporaneos relacionados con los procesos de “globalizaciéon”. El segundo
supuesto tiene que ver con la razon que explica la etiqueta de “discursos fantésticos”
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de educacion para la ciudadania. Es decir, que el énfasis que ponen en la relacion de
racionalidad y tradicion cartesiana —y de los actores humanos como seres puramente
conscientes —, se traduce en un modelo excesivamente idealista y pedagdgicamente
poco practico de educacion para la ciudadania.

Frente a algunos de los modelos utilizados con mayor frecuencia para describir la
relacion entre ciudadania y educacion, Fischman y Haas examinan sus deficiencias
y proponen en su lugar tanto el concepto de cognicion incorporada (embodied
cognition), como la relevancia de metaforas y prototipos para entender la ciudadania.
Sostienen que ésta, como cualquier otro concepto, es internalizada y desarrollada
individual y colectivamente, comprendida y conceptualizada a través de procesos
que son en gran medida automaticos, inconscientes e impregnados de experiencias
vividas, con interrupciones periddicas de pensamiento consciente. Por lo tanto, el
uso de esas herramientas permitird elaborar y desarrollar programas mas eficaces de
EC que conecten con la vida de los estudiantes, dentro y fuera de la escuela, a través
de su participacion activa en actividades democraticas auténticas.

Educacion para la cindadania mundial

La importancia de ampliar la educacion para la ciudadania al plano mundial ha sido
reconocida e impulsada recientemente por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). De esta manera, la Educacion para la ciudadania mundial (ECM) forma parte
de los ambitos estratégicos de trabajo del Programa de Educacion de la UNESCO
para el periodo 2014-2017 y es una de las tres prioridades de la iniciativa mundial La
Educacion ante Todo (Global Education First) del Secretario General de la ONU,
lanzada en septiembre de 2012. Las otras dos prioridades de esta ultima iniciativa son
la ampliacion del acceso a la educacion basica y el mejoramiento de la calidad del
aprendizaje. En términos generales, el emprendimiento propuesto por el Secretario
General Ban Ki-moon pretende superar las barreras que hasta el momento han
obstaculizado el cumplimiento de las tres prioridades. En lo que se refiere a la
primera, se pretenden superar los obstaculos a la escolarizacion y la terminacion de
la ensefianza escolar, los cuales incluyen los costos prohibitivos de algunos insumos
(libros de texto, uniformes y utiles escolares) y del transporte, insuficiencia de aulas,
emergencias humanitarias (conflictos sociales y desastres naturales), discriminacion
sexista y explotacion de menores.

Para lograr la segunda prioridad, se pretende remontar diversos escollos para el
aprendizaje de calidad, tales como escasez de docentes calificados, falta de materiales
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didacticos, falta de educacion inicial (preescolar), entornos familiares dificiles,
inadecuacion entre las competencias necesarias para el mundo actual y las que se
adquieren en el sistema educativo, barreras lingiiisticas, hambre y mala alimentacion,
y sistemas ineficaces de evaluacion del desempefio de los alumnos. En cuanto a la
tercera prioridad, lo que se busca es vencer los obstaculos a la conciencia de ser
ciudadano del mundo, entre los que se encuentran la poca pertinencia de los
contenidos escolares frente a las realidades de la vida social contemporanea y los
desafios planetarios, asi como la falta de aprendizajes innovadores y participativos;
la deficiente actualizacion de los docentes respecto a sus competencias y perspectivas
disciplinarias y sociales; el escaso interés por los valores relacionados con la paz, los
derechos humanos, el respeto, la diversidad cultural y la justicia; y la falta de
liderazgo en materia de ciudadania mundial (expresada en los pocos debates sobre
la tolerancia y los derechos humanos a fin de superar las divisiones y ampliar las
perspectivas de paz y prosperidad) (ONU, 2012).

Es precisamente sobre la tercera prioridad, la Educacion para la Ciudadania
Mundial (ECM) que la UNESCO elaboré en 2013, un documento que contiene las
respuestas de un grupo de expertos internacionales a tres grandes cuestionamientos
en torno a la pertinencia temporal de plantear una iniciativa respecto a la ciudadania
mundial y la educacion para la ciudadania mundial, asi como una definicion del
término en cuestion (la ciudadania mundial) y, en su caso las estrategias y acciones
de una educacioén para la ciudadania mundial.

Sobre la primera interrogante, los especialistas sefialaron que en la educacion
dentro del mundo globalizado como en el que vivimos, cobran cada vez mas
importancia los valores, las actitudes y la capacidad de comunicacién como
complementos esenciales de las habilidades y conocimientos cognitivos. Asimismo,
muchos educadores han puesto de manifiesto la relevancia de la educacion para la
comprension 'y resolucion de problemas sociales, politicos, culturales e
internacionales. Otro aspecto que se resalta es la creciente interdependencia e
interconexion entre personas y lugares, debido entre otros factores al desarrollo de
los distintos medios y formas de comunicacion y de movilidad. No obstante, existen
todavia tensiones y conflictos en diversas regiones del mundo, al igual que los
enormes desafios que representa el desarrollo sustentable y el cambio climatico,
todo lo cual expresa la necesidad de una mayor cooperacion y realizacion de acciones
en los ambitos internacional y local.

Por lo que se refiere a la conceptualizacion de la “ciudadania mundial” y
“educacion para la ciudadania global”, se reconoce que no existe un consenso sobre
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la primera, ya que en algunos casos se habla de “ciudadania mas alla de las fronteras”
o “ciudadania mas alla del Estado-nacion” y en otros casos se hace referencia al
“cosmopolitismo” y atn a la “ciudadania planetaria”. En todo caso, no se considera
a la “ciudadania mundial” como un estatus juridico sino como “un sentido de
pertenencia a la comunidad global y a una humanidad compartida, con integrantes
que son solidarios y sienten una identidad colectiva, asi como una responsabilidad
comun a nivel internacional” (UNESCO, 2013, p. 3). Se espera ademas que las
acciones y la participacion realizadas a través de acciones civicas estén orientadas
hacia a la busqueda de un mundo y un futuro mejores, sobre la base del respeto a
valores universales como los derechos humanos, la democracia, la justicia, la no
discriminacion, la diversidad y la sustentabilidad, entre otros.

Derivada de estas consideraciones, la “educaciéon para la ciudadania mundial”
(ECM), se plantea como objetivo empoderar a los educandos a fin de participar y
asumir funciones —a nivel local y global— en la resolucion de desafios
internacionales y que se involucren de manera proactiva en la busqueda de un mundo
mas justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro y sustentable (Ibidem). Asimismo, la
construccion de una ECM se plantea en una perspectiva del aprendizaje a lo largo de
toda la vida, por lo que se dirige a los educandos de todas las edades y niveles,
teniendo como vehiculos la educacion formal, la no formal y la informal. Entre las
competencias medulares de la ECM se incluyen en primer término, el conocimiento
y la comprension de temas y tendencias mundiales especificos, al igual que el
conocimiento y respeto por los valores universales esenciales. En segundo lugar se
hallan las habilidades cognitivas para un pensamiento critico, creativo e innovador
para resolver problemas y tomar decisiones. Las habilidades no cognitivas como la
empatia, la apertura a experiencias y perspectivas distintas, las habilidades
interpersonales y de comunicacion, y la aptitud para establecer redes e interactuar
con personas de diferentes extracciones y origenes, constituyen el tercer aspecto. El
cuarto seria la capacidad de iniciar y participar en acciones de forma proactiva.

En cuanto a las condiciones que facilitarian el desarrollo de la ECM, los expertos
subrayaron que un ambiente politico, social y religioso abierto a los valores
universales (la paz y los derechos humanos), constituye la clave para promover sus
objetivos. Ademas, una implementacion eficaz requiere estar apoyada en politicas y
en una guia pedagdgica. No obstante, también se identifican ciertas areas de tension,
una de las cuales es si la ECM debe promover los resultados globales para la
comunidad o los resultados para los educandos a nivel individual. Entre las acciones
propuestas para llevar a cabo la ECM, estan la urgencia de incluir en los planes de
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estudio de los paises el objetivo de adaptar a un contexto local los conceptos que ya
han sido aceptados a nivel mundial. También se requiere la adopcion de una
pedagogia transformadora que aliente a los alumnos a analizar de manera critica los
problemas de la vida cotidiana y a plantear soluciones de forma creativa e innovadora;
que apoye a los estudiantes para reflexionar sobre las distintas cosmovisiones y las
relaciones de poder en el mundo contemporaneo, asi como la situacion de grupos y
personas marginados o poco representados en la sociedad; que respete la diferencia
y la diversidad; que aliente la participacion para el cambio social; que involucre a
multiples actores para coadyuvar en los procesos de aprendizaje. Para todo ello se
precisan docentes y administradores mas capacitados y con mayor apoyo para llevar
adelante el nuevo tipo de pedagogia (UNESCO, 2013).

Educacion superior y ciudadania

Es dentro del marco de la ECM en el nivel superior, que Carlos Alberto Torres (2015),
examina las relaciones entre la ciudadania global y las universidades. Lo hace
mediante el uso del constructo ciudadania global como referente del analisis de las
tensiones entre lo global y lo local en los establecimientos universitarios. Ese
constructo lo entiende como la comprensién —por parte de los individuos— de los
lazos y conexiones a nivel global en cuanto a las dimensiones politica, econémica y
social, asi como el compromiso con el bien colectivo. En tanto concepto, ademas, la
ECM deberia contribuir directamente al logro de ese compromiso.

Para Torres, las universidades estdn, como quiza nunca antes, en una encrucijada
para justificar tanto su existencia como el significado del conocimiento que producen
o transmiten, asi como el de las civilizaciones de las que forman parte o que
constituyen su objeto de estudio. En su propuesta, plantea de inicio cinco grandes
dimensiones que requieren ser incorporadas en cualquier analisis de las funciones y
papeles de las universidades globales (construidas en su mayoria alrededor de
modelos cientificos desarrollados en inglés y con criterios de evaluacion que son
tributarios del mundo positivista anglosajon). Tales dimensiones tienen que ver con
el aprendizaje, la investigacion, la reputacion, el prestigio y el servicio a nivel global.
Entre las muchas preguntas que plantea, destaca en la parte final una que deberia
responderse para entender el papel global que juegan las universidades: “;deberian
las instituciones universitarias proponer modelos de educacion para la ciudadania
global no so6lo basadas en consideraciones politicas, orientaciones diplomaticas, o
aspectos cientificos y tecnoldgicos, sino en razones humanitarias?” (Torres, 2015, p.
30).
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Dentro del capitulo sobre la Responsabilidad Social de la Educacion Superior, la
Declaracion Final de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior celebrada
en Paris en 2009, se incluyeron varios puntos respecto de la forma en que ésta puede
contribuir al fortalecimiento de la ciudadania. En el primero de ellos, se senald que
en el desarrollo de sus funciones sustantivas y en el ambito de la autonomia
institucional y la libertad académica, las IES deberian centrarse aun mas en los
aspectos interdisciplinarios y promover el pensamiento critico y la ciudadania
activa. De ese modo contribuirian al “desarrollo sostenible, la paz y el bienestar, asi
como a hacer realidad los derechos humanos, entre ellos la igualdad entre los sexos”
(UNESCO, 20009, p. 2). Otra de sus contribuciones deberia ser no so6lo proporcionar
competencias solidas para el empleo, sino contribuir ademas a la formacion de
ciudadanos dotados de principios éticos, comprometidos con la construccion de la
paz, la defensa de los derechos humanos y los valores de la democracia (Idem).

Ciudadania y universidad: el imperativo ético de la responsabilidad

En este mismo orden de ideas, Leticia Barba (2009) sostiene que si las universidades
asumen la dimensidn ético-civica orientada al logro de una sociedad democratica,
tendran que constituirse en comunidades idoneas de convivencia y de aprendizaje.
Deberan propiciar para ello, el didlogo, el debate, la critica y las actitudes que
promuevan la inclusion. Habran de ser comunidades donde se fomente la comprension
del ser humano y su realidad social y politica mas alla de lo local y lo nacional; donde
se desarrollen actitudes de respeto mutuo y el sentido de pertenecer a un mundo
plural y diverso, asi como el rechazo a los fundamentalismos, etnocentrismos y todo
tipo de xenofobias o discriminaciones por razones de género, etnia o nacionalidad. La
universidad, ademas de ser un espacio donde se cultiva el conocimiento, es también
un espacio donde se aprende a ver el mundo de una manera critica y desde una
perspectiva ética, particularmente desde la ética de la responsabilidad (Barba, 2009).
También los establecimientos universitarios se vuelven importantes en laconfiguracion
de la dimensioén cultural de la ciudadania pues actuan funcionalmente como instancias
de la socializacion de los conocimientos y promueven todo el sistema de valores
civicos (Turner, 1994).

Autores como Pepe Beltran (2015), se manifiestan por una universidad que base
su propia redefinicion y reinvencion en una tarea que pasa por preservar y fomentar,
ala vez que recrear, la construccion de la ciudadania en tanto es una de sus funciones
principales. También se manifiesta por la construccion colectiva de un relato que
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contemple las perspectivas de clase, etnia y género, el cual ofrezca una narrativa que
dé sentido a la vida social. Para ello, subraya, “este relato solo sera posible, y so6lo
sera verosimil, si se elabora contando con la ciudadania y si es contado por una
ciudadania que aspira a ser plena, a ser autdbnoma y a ser auténtica” (Beltran, 2015,
p. 21).

En lo que seria la “universidad ciudadana del siglo XXI”, con un hondo sentido
democratico, Anténio Teodoro (2015) plantea una serie de desafios a las politicas y
practicas universitarias que han sido tradicionales hasta el momento actual en
relacion con la educacion superior como bien publico, la apropiacion y el uso del
conocimiento y la cooperacion internacional, entre otros. Argumenta que vivimos
en tiempos de “bifurcacion™ a veces pueden parecer cadticos, pero de ellos sin
embargo, habra de surgir un “nuevo orden”, el cual “no estd determinado, pero si es
determinable”. Se trataria entonces de un orden que tuviera en la “educacion para
todos” su principal instrumento de cohesion y justicia social.

Enun plano mas empirico, Marrero y Pereira (2015) problematizan la organizacion
y el funcionamiento real de la democracia universitaria, “procurando mostrar la
debilidad y los sesgos que suftre el llamado ‘demos’ universitario como expresion de
la voluntad ciudadana en la definicion y puesta en practica de politicas universitarias”
(Marrero y Pereira, 2015, p. 61). Para ello, analizan los resultados de las votaciones
realizadas para elegir a las autoridades universitarias en la Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay (UdelaR). En un punto de su analisis comparan la
relacion entre las elecciones universitarias y las nacionales—realizadas en el mismo
afo (2014) para elegir al parlamento y la presidencia del pais. Observan, en primera
instancia, que es mayor el abstencionismo en los comicios universitarios que en los
nacionales. Cuestionan que este mayor nivel de abstencionismo ocurra en una
institucion —Ila universidad— que se precia de sus mecanismos democraticos y
participativos. Asimismo, dado que para Marrero y Pereira el voto es la minima
expresion de la participacion politica y ciudadana, se estaria frente a un déficit en el
ejercicio de la ciudadania. También consideran que la UdelaR seria un establecimiento
universitario que se halla lejos tanto de mostrarse como un ambito favorable al
pronunciamiento de sus integrantes, como ser una “escuela de ciudadania”.

Consideraciones finales

La exploracion de algunos temas e implicaciones de la vinculacion entre ciudadania
y universidad desde una perspectiva global permitié apreciar algunas de las
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posibilidades que la educacion superior tiene para promover y fortalecer el ejercicio
de los derechos y responsabilidades ciudadanos en las sociedades modernas. Pero
también dio cuenta de las limitaciones y obstaculos que existen tanto al interior de las
propias organizaciones sociales como de las formas y métodos con que la educacion
pretende inculcar y difundir los valores y comportamientos civicos. En muchos casos,
por desgracia 'y a mas de dos siglos de distancia de la Declaracion de los Derechos del
Hombre en los textos de la [lustracion europea, siguen siendo todavia una aspiracion
incumplida. En este trabajo también se revisaron algunos documentos elaborados por
organismos internacionales en que se insiste en revisar y fortalecer el desarrollo
econdmico para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, a fin de que el
ejercicio de la ciudadania y la cohesion social no se queden en meras formalidades
legales.

La iniciativa del Secretario General de la ONU para impulsar la educacion para la
ciudadania mundial (ECM) representa un desafio enorme y una oportunidad para
establecer, de manera amplia y a nivel global, los derechos ciudadanos. Por ello, la
UNESCO ha considerado a la ECM como un punto prioritario en sus planes de
accion. Cabe sefalar que el disfrute pleno de la ciudadania requiere también, como
se mencion6 antes, de que las condiciones de vida de la poblacién sean las mas
adecuadas. En el nivel superior, desde hace algunos afos se ha incluido la formacion
ciudadana como una parte importante de la responsabilidad social de los
establecimientos universitarios. De ahi también la necesidad inaplazable de trabajar
en dichos establecimientos la dimension ético civica orientada a la consecucion de
una sociedad verdaderamente democratica y justa.
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Globalizacion, hidrocarburos y educacion superior en
Tamaulipas y el sur de Texas: una aproximacion

Marco Aurelio Navarro Leal®

Introduccion

En la perspectiva de la nueva complejidad geografica de la globalizacion del siglo
XXI, surge la necesidad de repensar conceptos como los de frontera y territorio, tanto
en términos de conocimiento, narrativas e instituciones; como en términos de
identidad, de politica y de poder (Kofman, 2008). Existen zonas en el mundo con una
interaccion econdmica y social transfronteriza que se intensifica a partir de la
industrializacion del siglo XIX y sobre la cual se montan ahora los procesos de la
globalizacion actual, en las que conviven la “vieja” y la “nueva” internacionalizacion
(Eriksen, 2007).

La frontera entre los Estados Unidos y México ha sido reconocida como un area
de intensas relaciones bilaterales, en la que es dificil hacer una separacion en
términos de etnicidad, cultura o color de la piel, ya que, de acuerdo al Censo de los
Estados Unidos del 2009, el 94 % de la poblacion fronteriza de ese pais tenia una
identidad mexicana. Pero ademas de las similitudes demograficas, se reconoce
también que ahi se ubica una antigua y creciente dinamica econémica que cruza la
frontera a través de los medios, el comercio y los servicios (Kilburn, San Miguel, &
Hoon Kuak, 2013).

En esta dindmica fronteriza hay una historia que inicia a mediados del siglo XIX,
cuando los limites de la frontera fueron transferidos desde el rio de las Nueces hasta
el rio Bravo. Se estima que en ese entonces un 90% de la poblacion de esa franja eran
mexicanos y solo el 10% eran anglosajones recién avecindados en Texas. En 1958 el
gobierno de Tamaulipas establecié una franja de 20 kilémetros a lo largo del rio
Bravo, que si bien servia para favorecer el transito de mercancias sin gravamen
(Sepulveda, 1958), permitié también una movilidad de casi libre transito de las
familias de ambos paises. Desde entonces la dindmica fronteriza “... implica un
asunto laboral, debido a la existencia de un mercado de trabajo binacional, pero
también la movilizacion de una extensa red de vinculos sociales y familiares”
(Santibafiez, 2000, pag. 302).

30  Universidad Autonoma de Tamaulipas, México. CE: marcoaurelionavarro@msn.com
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A partir de la llamada reforma energética que, mediante el “pacto por México”,
inici6 el gobierno federal mexicano en el afio 2013, se introduce una doble ventana
de relaciones en la dindmica fronteriza: por un lado, la ampliacion de operaciones
hacia México, de empresas que en el sector de hidrocarburos venian operando en el
sur de Texas y, por otro, el inicio de una nueva disposicion de relaciones entre las
instituciones encargadas de formar el capital humano que eventualmente estara
llamado a colaborar en dichas empresas.

En este sentido, el proposito de esta contribucion es el de explorar las disposiciones
que algunas universidades del sur de Texas han integrado, con vistas a acompafar
las operaciones de ampliacion de la actividad energética a través de la dinamica de
la frontera. Exploramos también los movimientos que en el estado de Tamaulipas,
las instituciones de educacién superior realizan en este sentido, buscando atender las
nuevas demandas que suponen la ampliacion de la tradicional actividad energética
de este estado.

Al considerar las asimetrias del caso, esta doble exploracion permitira ilustrar las
decisiones a tomar por la educacion superior de Tamaulipas, asi como eventualmente
trazar estrategias y acciones de colaboracion entre las instituciones de ambos lados
del rio Bravo, si bien estas han tenido un caracter disperso y episodico.

Este documento no se ubica propiamente en el campo de la educacion comparada,
aunque si busca abonar terreno hacia el campo de la educacion internacional. En la
primera parte se plantea la importancia que el sector energético tiene para esta zona
geografica, asi como los retos que plantea para la educacion superior. En un segundo
apartado se exploran los movimientos que en fechas recientes cuatro de las mas
importantes universidades del sur de Texas han hecho en atencion al sector energético
y lo mismo se hace con las universidades tamaulipecas, para terminar con algunos
comentarios a considerar en el disefio de estrategias para la educacion superior.

Se advierte que aunque en Texas y Tamaulipas existen importantes yacimientos
de petrdleo tanto en tierra como en aguas someras y profundas, en el estudio mayor
(del cual este escrito es una primera aproximacion) se delimitan en primera instancia
los yacimientos de gas tanto de la cuenca Eagle Ford como de la cuenca de Burgos,
por tres razones bdsicas:

a) Ambas cuencas son parte de depositos de gas que se continuan a través de la
frontera, por lo que pueden representar otra linea en comun en el desarrollo
de ambas riberas.
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b) Por la importancia econdomica que representan sus depodsitos. Eagle Ford se
ubica entre los nueve mayores campos de explotacion de hidrocarburos del
mundo, y la tercera mas importante por sus reservas probables. A partir del
aflo 2012, este desarrollo ha generado un impacto de mas de 60 billones de
dolares en esta zona y ha producido poco mas de 116 mil empleos. Por su
parte, en cuenca de Burgos, los probables 545 billones de pies cubicos de gas
de lutita (gas shale) y 13 millones de barriles de crudo posicionan a esta
region del norte de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn como la tercera mas
importante del mundo. Actualmente de la cuenca de Burgos se extraen
diariamente 1,061 millones de pies cuibicos de gas no asociado, que
representan 18.2% de la produccion nacional. Pemex ha destinado poco
presupuesto para el desarrollo del shale y solo ha perforado 14 pozos durante
2014 (Redaccion SDPNoticias.com, 2014)

c) Pero por otra, porque en los proximos afos, tanto el gas natural como el gas
shale (principales reservas de ambas cuencas) jugaran un papel determinante
en la estrategia nacional energética (Barnés de Castro, 2013), cuyos ejes
principales serdn: “incrementar la produccion de gas natural y acelerar el
desarrollo de nueva infraestructura de transporte, almacenamiento y
distribucion” (Gil Valdivia, 2013, pag. 21). Por el conjunto de lineas de accion
que esta estrategia contiene, es que cobra un especial interés para la educacion
superior, especialmente para la formacion del capital humano que habra de
participar en ello.

1. Hidrocarburos y educacion superior

Tanto Texas como Tamaulipas tienen una larga tradicion petrolera, aunque en la
relacion de este sector con sendos sistemas de educacion superior guarda significativas
diferencias, como se vera enseguida.

1.1. En Texas, una relacion de origen

Es en la transicion del siglo XIX hacia el siglo XX, cuando en Texas se perforan los
primeros pozos petroleros y cuya produccion marcaria la economia del mundo a
través de la produccion del campo Spindletop y la fusion de distintas empresas en
torno a Texas Company (Texaco). El petroleo de estos campos gradualmente impactod
en la conversion de los combustibles del ferrocarril de carbon y de los buques de

69



Zaira Navarrete Cazales / Marco Aurelio Navarro Leal

vapor; ademas de que en los procesos de urbanizacion, la pavimentacion de calles se
incorpor? al proceso, junto con la mecanizacion de la agricultura.

Hacia 1839, en el periodo en que Texas se erigié en Republica, su presidente
Mirabeau B. Lamar solicit6 al congreso una dotacion de tierras para la universidad,
la cual consistié en poco menos de 90 mil hectareas (221,400 acres), las cuales en
1858 se incrementaron a poco mas de 404,685 hectareas (un millon de acres) Aunque
en Texas aiin no existia en ese entonces universidad publica alguna, ya que Texas
A&M University abri6 sus puertas hasta 1876 y la Universidad de Texas hasta 1883,
dotandolas el congreso con un segundo milléon de acres, también dispersos por
distintos rumbos del estado (Ramos, 1999).

La extraccion de petrdleo de esas tierras a partir de 1929, generé un Fondo
Universitario Permanente que destind un tercio para cada uno de estos dos sistemas
universitarios, quedando un tercio para manejo de inversiones. Este Fondo, para
diciembre del 2014, reporta un valor de mercado de 17.5 billones de dolares y un
valor en libros de 14.5 billones de ddlares, sin incluir el valor de las tierras (Permanent
University Fund, 2014).

Sin duda que con esta dote y su dimension petrolera las dos universidades, y sus
afiliadas, encontrarian un camino mas terso que el de las universidades publicas
mexicanas para iniciar emprendimientos asociados (joint ventures) a empresas
productivas, especialmente en el ramo de los hidrocarburos, como se vera mas
adelante.

1.2 En Tamaulipas, una relacion tardia

Tamaulipas por su parte también inicia su actividad petrolera en la transicion del siglo
XIX al XX, cuando en Arbol Grande (hoy ciudad Madero), en 1886, se instala la
compatfiia Waters Pearce Oil para refinar el crudo extraido en los Estados Unidos,
destinado al abastecimiento del mercado mexicano. Posteriormente se instalarian la
Mexican Petroleum Company of California y Weetman Pearson (contratista inglés),
para explorar algunas afloraciones superficiales de crudo en el area de la huasteca
potosina y veracruzana. Es hasta 1904, cuando la primera compaifiia inicia la
explotaciéon comercial de México en el pozo La Pez No. 1, cercano a Ebano, San Luis
Potosi. En los siguientes cinco afios, nueve compafias petroleras se encontrarian
instaladas en el area de Tampico. Este puerto pronto se convirtidé en una central de
compra, venta y arrendamiento de pozos y terrenos, con una inusitada actividad
comercial colateral, de tal forma que para el inicio de la década de los afnos veinte
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Tampico ya era el segundo puerto exportador de petrdleo del mundo con un
movimiento de mas de 2,500 buques (Gonzalez Salas, 2000).

Otra activa zona petrolera de Tamaulipas se localiza en el municipio nortefio de
Reynosa, cuyos primeros yacimientos de petréleo y gas fueron descubiertos hacia
1946, para extender una exploracion interesante a sus alrededores, en donde se
localizaron otros yacimientos, como en Camargo, otro municipio fronterizo cercano
a Reynosa, de donde saldra un gasoducto de 118 kms hacia Los Ramones, Nuevo
Leon. Por la actividad petrolera de la zona, Pemex instala una nueva refineria que
entraria en operacion hacia diciembre de 1950, con capacidad para cuatro mil
barriles diarios (Aguirre Botello, 2015).

En marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas hace publica la declaratoria de
expropiacion petrolera, por lo que las empresas extranjeras sacaron maquinaria y
materias primas de sus plantas, al tiempo que dieron de baja a sus técnicos calificados.
Ante esta delicada situacion, por decreto presidencial, en 1939 se autorizé al recién
creado Instituto Politécnico Nacional, crear las carreras de Ingeniero Quimico
Petrolero e Ingeniero Metalurgico, en la ciudad de México. La carrera de Ingeniero
Petrolero se ofreceria hasta diez afios mas tarde.

En Tamaulipas, es hasta septiembre de 1954 cuando en ciudad Madero entra en
operacion el Instituto Tecnologico, ofreciendo el programa de Técnico Perforador de
Pozos de Petroleo y seria hasta mediados de la década de los setenta cuando ofrezca
programas de ingenieria en Geologia y en Geofisica. La Universidad de Tamaulipas
nace formalmente al afio siguiente, ofreciendo profesiones liberales, como derecho,
medicina, odontologia, contaduria, entre otras, pero no ingenierias relacionadas
directamente al sector energético.

Sin embargo, vale la pena mencionar que en esta entidad existio un impuesto
general del 5% al consumo, el cual fue para apoyar el fondo para infraestructura de
esta universidad publica. De éste gravamen, es de estimarse que lo recaudado por
concepto del consumo a la gasolina, fue mayor que lo recaudado por conceptos
como ferias y festivales. Habria que buscar en la contabilidad gubernamental de
esas fechas para conocer con mayor precision. El comentario es solo para decir que,
aunque de forma indirecta, si hubo un cierto apoyo del sector energético para la
educacion superior de Tamaulipas.
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2. La reaccion universitaria reciente

Una vez que se anunciaron las reservas posibles, probables y probadas de Eagle Ford
y de la cuenca de Burgos, y especialmente al arrancar los trabajos relacionados con la
reforma energética del 2013, se generd una inusitada, tal vez apresurada, reaccion por
parte de las instituciones de educacion superior de ambos lados de la frontera.

2.1. La reaccion en universidades texanas

La educacion superior de Texas consiste en 146 universidades publicas e
independientes, de las cuales 50 son community colleges con multiples campi (ofrecen
programas de dos afios, asi como certificaciones laborales); 38 son universidades y
centros publicos; 38 universidades independientes; entre otras relacionadas con el
sector salud. (Texas Higher Education Coordinating Board, 2013). Una buena parte
de las instituciones publicas se han agrupado en dos sistemas: Texas A&M University
y The University of Texas.

Las universidades texanas que hemos seleccionado para esta exploracion inicial,
son aquellas que estan mas cercanas a la frontera con Tamaulipas: Texas A&M
University International, Texas A&M University at Kingsville, The University of
Texas at San Antonio y The University of Texas Rio Grande Valley. La razon de esta
seleccion se hace basicamente porque son las universidades situadas en la prolongacion
de la cuenca de Burgos hacia Texas, conocida como Eagle Ford y por ello han hecho
explicito su interés por formar personal y producir investigacion para el sector.

La informacion sobre las universidades utilizada en esta seccion, proviene tanto
de las paginas web de las propias instituciones, como de entrevistas realizadas con
personal directivo de las mismas, durante los meses de octubre del 2014 y febrero
del 2015.

Texas A&M International University

Texas A&M International University estd ubicada en Laredo, Texas, a escasas diez
millas de la frontera con Nuevo Laredo, Tamaulipas. En 1970 naci6é como Texas A&I,
con programas de dos afios, hasta que en 1989 ingresa al sistema Texas A&M y
cuatro afios después recibe el nombre de Texas A&M International University, con
autorizacion para emprender estudios de posgrado con instituciones de México y
Canada.
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Es notable la actividad binacional detonada por esta institucion en los altimos
afos. Al iniciar la presente década, el Centro Binacional, dirigido por Maria Eugenia
Calderon-Porter, es la oficina que se ocupa de las iniciativas globales y ha desplegado
un conjunto importante de actividades tanto con la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) como con las
universidades de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, especialmente en torno a
temas relacionados con el sector energético. Es la oficina que se encarga de todos los
convenios académicos o de negocios con México.

Es importante destacar que para dirigir la escuela de mayor juventud en la
institucion, se ha contratado a uno de los siete miembros de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, quien renunciara al iniciar la ronda 1 de la reforma energética para
dirigir la escuela de Ingenieria. Una de las primeras acciones de la nueva
administracion fue el establecimiento de actividades conjuntas con la escuela de
Ingenieria de Texas A&M University en Kingsville, por supuesto en torno a temas
relacionados con hidrocarburos.

University of Texas at San Antonio

De conformidad con un interesante plan estratégico, con una vision ampliamente
compartida, la Universidad de Texas en San Antonio, creada en 1969, enfila ahora
toda su actividad para situarse en tier I de los rankings, lo cual significa convertirse
de una universidad formadora de profesionistas, a una universidad de investigacion.
Paraello hadado pasos importantes en varias lineas como lainstalacion y dinamizacion
de centros de investigacion y la contratacion reciente de actores clave, como un
destacado investigador en los campos de la fisica y la nanotecnologia, quien ademas
de ser formador de cientificos mexicanos fue quien disefié e implemento6 el Padron
Nacional de Programas de Posgrado, que actualmente administra el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

Para cubrir la titularidad de la oficina de asuntos internacionales esta institucion,
de 29 mil estudiantes, contratd a quien ademas de haber fungido como Secretario
Académico de El Colegio de la Frontera Norte, también fue Subsecretario de
Gobernacion para Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, por lo que su
conocimiento sobre la problematica y la politica transfronteriza es clave para el
desarrollo de la institucion y su vinculacion con el contexto.
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Texas A&M University - Kingsville

Al iniciar el siglo XX, esta institucion fue un teachers college, una escuela normal;
en 1929 amplio el foco de su oferta académica y se convirtié en el Texas College of
Arts and Industries y en 1967 ingreso6 al sistema de Texas A&I. Fue en 1989 cuando
ingresd al sistema Texas A&M y rapidamente amplidé su oferta de programas,
especialmente en las ciencias duras y las ingenierias, destacando la de ingenieria en
gas natural.

Mediante la fusion de académicos de algunos departamentos, en agosto del 2013
la escuela de ingenieria establecio el Centro Eagle Ford para la Investigacion, la
Educacion y la Extension; con el objeto de promover las capacidades de investigacion
y desarrollo de estudiantes y profesores, asi como organizar talleres para promover
la comunicacién entre la academia, las organizaciones de la comunidad, la industria
y las entidades de gobierno sobre el desarrollo de Eagle Ford Shale y sus aspectos
técnicos; todo con un enfoque de sustentabilidad.

Los primeros cursos impartidos por el Centro estan dirigidos a profesionales que
ya trabajan en este campo y que desean ampliar sus conocimientos y habilidades en
aspectos relacionados con abastecimiento, flujos y tratamiento de aguas asociadas al
“fracking”; manejo de residuos solidos y recuperacion de suelos; evaluacion y
control de la calidad del aire; asi como reuniones con las comunidades afectadas por
el desarrollo del gas shale.

Resulta muy interesante que el plan estratégico de esta Universidad esté
integramente dedicado al mejoramiento de la escritura en inglés de los estudiantes
de todos los tipos de programas, recursos, infraestructura, formacion de profesores;
todo orientado hacia el mejoramiento de la escritura como principal eje del desarrollo
institucional. Se debe observar que en esta Universidad una importante proporcion
de la matricula es de origen extranjero, especialmente de México y Medio Oriente.

The University of Texas Rio Grande Valley

A partir del otofio del 2015, esta Universidad surge como resultado de la fusion de la
University of Texas at Brownsville, University of Texas Panamerican y el Regional
Academic Health Center. La primera de éstas, con el nombre de Southmost College
(por ser Brownsville la ciudad localizada mas al sur de los Estados Unidos), durante
muchos afios solo ofreci6 programas de dos afios, hasta que en afios recientes inician
un proceso de integracion a UT Panam, funcionando con el doble nombre de
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University of Texas at Brownsville (UTB) y Southmost College, ya que aquella no
solo recibia egresados de esta para continuar sus estudios de cuatro afios, sino que
también tenian algunos programas compartidos, especialmente de posgrado.

El Regional Academic Health Center, aunque de caracter publico, fue un centro
independiente, al igual que Panamerican University, la cual se convirtié en University
of Texas Panam; y por el tamafio de la matricula universitaria con origen hispano, su
rector Miguel Nevares puso una mocion por discriminacion, de tal forma que la
institucion recibi6 un importante subsidio por alumno que resulté mayor al de otras
universidades publicas.

En el contexto del sur de Texas y del sistema UT, esta fusion es muy interesante,
pues aunque aiin no anuncian algun programa relacionado con energia, se anuncia
ahora como una universidad binacional y bilinglie, que habrd de gozar de los
beneficios del Fondo Permanente para Educacion Superior; lo cual, afiadido el
beneficio del Programa de Asistencia Estudiantil (PASE), que permite que los
estudiantes tamaulipecos paguen las mismas cuotas que los norteamericanos,
facilitara el primer ingreso de los estudiantes fronterizos y su posterior transferencia
hacia otras universidades pertenecientes al mismo sistema.

2.2. Respuesta de algunas universidades de Tamaulipas

En Tamaulipas el sistema de educacion superior se compone de 103 instituciones,
algunas de éstas con sedes en distintos municipios de la entidad: 70 son instituciones
privadas, 12 son federales transferidas (normales), 12 estatales, 8 federales y 1
autonoma; entre todas atienden a 111,518 estudiantes, distribuidos en 14 municipios.

A diferencia de la timida reaccion de la educacion superior tamaulipeca frente a la
expropiacion petrolera del presidente Cardenas, la reaccion frente a la actual reforma
energética ha sido casi inmediata. La modificacion de los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion, para que los empresarios privados nacionales y extranjeros puedan
invertir en la exploracion y produccion de petroleo, gas y electricidad, compartiendo
con el Estado la renta petrolera y la energética, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion de 11 de diciembre del 2013 y para el 11 de agosto del 2014 el presidente
de la Republica Mexicana Enrique Pefia Nieto promulgo la legislacion secundaria
correspondiente, incluyendo la reforma a 12 leyes y la creacion de otras 9.

Exactamente un mes después, el 10 de septiembre del 2014, el gobernador Torre
Cantt present6 la Agenda Energética de Tamaulipas, la cual, en un lugar prioritario
incorpora el tema de capital humano e identifica tanto los programas educativos de
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distintos niveles como la cantidad de personal en formacion y egresados que estan
relacionados con el desarrollo energético; también enlista los programas de
capacitacion para el trabajo a impulsar en el nivel medio superior.

Con el titulo de “Reorientacion de la oferta educativa” se enlista un conjunto de
programas existentes y cuyos titulos tienen una relacion directa con el sector
energético. Se refiere a reformular los planes de estudio de nueve programas para
acercarlos mas hacia las demandas de capital humano del sector energético y que
pertenecen a varias instituciones publicas con presencia en distintos municipios de
la entidad.

La presentacion de esta agenda gubernamental resulté en una convocatoria para
que las instituciones de educacion superior de la entidad participaran con mayor
decision en la apertura de programas educativos relacionados con el sector. Si bien
la reaccion de estas instituciones en mucho se ha dado de manera individual, también
es cierto que en Tamaulipas se empieza a ensayar con ciertas formas de agrupacion
de instituciones.

Los institutos tecnologicos

En la entidad funcionan los tecnologicos de ciudad Madero, Mante, Ciudad Victoria,
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, los cuales a partir de septiembre del 2014
quedaron integrados al Tecnologico Nacional de México, convirtiéndose en sedes
locales de éste, para ser regulados por una Direccion General. La capacidad de los
tecnologicos locales para la toma de decisiones de manera independiente esta
limitada, y la nueva figura de un tecnoldgico central con sedes, no resuelve el antiguo
problema de la centralizacion y es muy posible que entre los institutos se transfieran
programas ya aprobados, en lugar de disefiar programas nuevos, como los de técnico
superior e ingenieria en Energias Renovables.

Las universidades politécnicas

En este grupo se ubican las de Altamira, ciudad Victoria y Region Riberefia.
Solamente la primera de estas tres ofrece la carrera de Ingeniero en Energia. El
curriculum hace una mencion especial hacia la generacion de energia eléctrica. Las
otras dos universidades de este grupo ofrecen ingenieria en Mecatrdnica, en la de
Victoria, e Ingenieria Industrial, en la de La Region Riberena, que serian las carreras
mas cercanas al sector energético.
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Las universidades privadas

Por otra parte, con menos controles que las publicas, siete universidades privadas ya
estan recibiendo inscripciones para 13 programas de licenciatura y maestria en temas
de hidrocarburos y de energias renovables, ademas de un numero importante de
ingenierias diversas. Algunas de estas instituciones ofrecen sus servicios sin una
infraestructura basica para su operacion.

En un ejercicio de seguimiento, hacia el mes de abril del 2015, las autoridades
educativas de la entidad ya contaban con un nuevo planteamiento que incrementaba
la cantidad de programas tanto de nueva creacién como aquellos que serian sometidos
a procesos de reingenieria, para acercar mas sus contenidos curriculares hacia las
necesidades del sector energético. Se identificaron 98 programas de nueva creacion
(9 de técnico superior, 41 de licenciatura, 4 especialidades, 29 maestrias y 15 de
doctorado) y 31 de reingenieria (9 de técnico superior, 10 licenciaturas, 2 de
especialidad, 8 de maestria y 2 de doctorado). Todos para iniciar operaciones en
agosto del 2015.

Mientras tanto, desde meses previos, la Universidad Autonoma de Tamaulipas
(UAT) estuvo realizando un proceso de actualizacion curricular en todos sus
programas de técnico superior y licenciatura. Los procesos realizados en este
esfuerzo tuvieron como resultado que para finales del mes de mayo del mismo afio
la Asamblea Universitaria aprobase la actualizacion de 63 programas, el cambio de
denominacion de 7 programas de licenciatura, 20 programas de nueva creacion (11
de licenciatura y 9 de técnico superior) y la liquidacion de 11 licenciaturas.

En referencia a los programas relacionados con el sector energético, a los
programas de Ingeniero Petrolero e Ingeniero en Procesos Petroquimicos, se suman
los de Ingenieria en Logistica, Ingenieria en Geomatica, asi como licenciado en
Ecologia y Desarrollo Sustentable, Ingeniero en Energias Renovables y licenciado
en Economia y Desarrollo Sustentable. En el nivel de Técnico Superior Universitario
(TSU) se suman: TSU en Administracion de Empresas Energéticas, TSU en
Administracion Portuaria, TSU en Logistica, TSU en Exploracion Geologica, TSU
en Hidrocarburos, TSU en Energia Solar, TSU en Remediacién Ambiental.

La Universidad Autonoma de Tamaulipas desarrolla otras actividades adicionales
a la formacion de profesionales, como centros, grupos y lineas de investigacion
relacionadas con el impacto social y ambiental de la actividad energética, asi como
también centros de servicios orientados hacia la adquisicion de contratos para las
compaiiias energéticas, publicas y privadas.
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3. Comentarios finales

El proposito de este analisis fue el de realizar una primera exploracién sobre la
reaccion de las instituciones de educacion superior del sur de Texas y del estado de
Tamaulipas, como parte de un proyecto mas amplio cuyo objetivo es el de aportar
informacién para la planeacion de la formacion de capital humano para el sector
energético, como recomiendan los expertos (Dominguez Vergara, 2013).

Si bien en el presente documento no se compara al estado de Tamaulipas con el de
Texas, como indicarian los métodos ortodoxos de la educacion comparada, el
caracter exploratorio de éste solo guarda interés en la zona de Texas cercana a los
depositos de gas de Eagle Ford, es decir, la zona del sur de ese estado; con especial
énfasis en la zona denominada El Valle de Texas, dado que el foco de interés, en este
primer acercamiento al tema, es la respuesta de las universidades a la nueva agenda
energética en ambos lados de la frontera. Para una metodologia comparada mas
rigurosa, las unidades de comparacion son las instituciones universitarias y no los
estados de Tamaulipas y Texas.

Es de observarse, de inicio, una inusual premura, de parte del conjunto de
instituciones de ambos lados de la frontera, por dar respuesta a la nueva agenda
energética, si bien esta premura no es privativa de la educacion superior, parece ser
el signo particular de la implementacion de la reforma constitucional mexicana,
desde que se envia al Congreso y su posterior promulgacion, seguida de inmediato
por su adopcién en las entidades federativas, especialmente por el Gobierno de
Tamaulipas, que fue el primero de la Republica Mexicana en presentar su agenda
energética estatal.

Se observa también que por parte de las universidades del sur de Texas, su filiacion
a los sistemas Texas A&M y UT no impide que éstas tengan una reaccion individual
hacia la agenda, por lo que en ese contexto parece existir una relacion de colaboracion
y competencia simultanea, que por una parte les permite participar no solamente de
un fondo financiero sino también de una fuente de prestigio como lo es la marca
registrada de ambos sistemas u niversitarios.

Es de observar también que la respuesta de las universidades texanas no consistio
en la apertura de nuevos programas educativos directamente relacionados con petrdleo
y gas, sino en la apertura y revitalizacion de centros de investigacion y desarrollo, por
una parte, mientras que por otra se dinamizan las relaciones con instituciones de
educacion media superior y superior de los estados mexicanos cercanos a la frontera.
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De hecho sus planes estratégicos de desarrollo van por caminos distintos, aunque
no contradictorios entre si. Texas A&M Laredo incrementa sus relaciones con
instituciones y empresas de Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas a través del Centro
Binacional; UT San Antonio se orienta hacia un modelo de universidad de
investigacion; Texas A&M Kingsville, pone el énfasis de su desarrollo en el
mejoramiento de la calidad a través de la escritura; mientras que UT Panam se
fusiona con UT Brownsville para convertirse en una universidad mayormente
comprehensiva en el crecimiento de su matricula y en sus areas de conocimiento.

Destaca en las universidades texanas la contratacion de mexicanos seniors con
amplia experiencia tanto en educacion superior como en el sector energético
mexicano, para posiciones relacionadas con investigacion y vinculacion, tanto con
instituciones educativas mexicanas como con empresas dedicadas al sector
energético en ambos lados de la frontera.

A diferencia de lo anterior, las instituciones mexicanas de educacion superior
reaccionaron generalmente mediante la propuesta de programas educativos tanto de
nivel licenciatura como nivel técnico superior, aunque también, como es el caso de
la Universidad Autonoma de Tamaulipas, con programas y proyectos de investigacion
y de servicios.

Al igual que en el sur de Texas, la respuesta de las instituciones se hace de manera
individualizada y no con un caracter de sistema. A pesar de que tanto las texanas
como las tamaulipecas se agrupan por subsistemas, no parece existir una planeacion
de conjunto, sino que cada una planea para si, sin considerar al nivel educativo en su
totalidad, especialmente en la esfera de las universidades privadas del lado
tamaulipeco.

Se debe mencionar sin embargo, que la integracion de informacion hasta ahora
recopilada por la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior de
Tamaulipas, para efectos de gestionar apoyos para infraestructura, equipamiento y
desarrollo ante las instancias federales representa un esfuerzo que, de continuarse,
puede dar pié a un proceso de planeacion estratégica regional de la educacion
superior que incluya no solo a las instituciones de la entidad sino también la
coordinacion de acciones de colaboracion con las instituciones de educacion superior
de otras entidades y del sur de Texas.

Las nuevas demandas que este nuevo auge de la produccion de hidrocarburos
plantean a las instituciones de educacion superior de ambos lados de la frontera,
requieren de la adopcion de nuevas estrategias de interaccion tanto para la formacion
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de capital humano, como para el desarrollo conjunto de lineas de investigacion y
vinculacion transfronteriza.

A la interaccion binacional que, a través de la historia de los siglos XIX y XX,
trajo por consecuencia la creacion de una zona demografica, econdmica y de
identidad cultural comun, se suma la nueva complejidad de la internacionalizacion
globalizadora en la que, como se sugiere en este analisis, surge la necesidad de
repensar las nociones de frontera y territorio para promover un mayor acercamiento
entre las instituciones.
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La agenda de investigacion sobre internacionalizacion de
la educacion superior y la ciencia en México: una necesaria
redefinicion*

Sylvie Didou Aupetit*

Resumen

Con base en una identificacion de los principales cambios que se han producido en las
ultimas dos décadas, en las politicas de internacionalizacion de la educacion superior
y la ciencia, ese texto presenta un repaso a la literatura experta producida en México.
El objetivo principal es apuntar topicos a incorporar a la agenda de investigacion,
sean enfocados a la produccion de conocimientos o a la toma de decisiones. El
proposito es proponer una hoja de ruta para ampliar el conocimiento sobre los
resultados especificos de los programas de internacionalizacion y analizar sus
repercusiones en los sistemas y las instituciones. La hipdtesis principal es que en
México, las indagaciones sobre internacionalizacion han sido enfocadas esencialmente
a la evaluacion ex post facto de la accion publica pero que sus objetos especificos de
atencion han sido determinados por el estado de la informacion, por lo que han sido
repetitivos y parciales en relacion a las transformaciones en curso.

Introduccion

Los expertos recalcaron que los estudios sobre internacionalizacion de la educacion
atendian aspectos distintos en funcion de los contextos nacionales y de la consolidacion
de las comunidades epistémicas en ciencias de la educacion. En cambio, compartian
como rasgo comun un interés por evaluar la accion publica en esos ambitos (Didou y
Escobar, coords, 2014). Esta tiene un profundo arraigo, nacional y local, al expresar
en cada pais decisiones de tipo societal sobre prioridades, inversiones, programas y
convenios de cooperacion preferente en distintos marcos de integracion econdomica y
diplomatica.

31  Este ensayo se inspira en un trabajo de campo anterior, realizado con motivo del proyecto
PADES-SEP No. 2014-01-09-006-176. En su estado actual de desarrollo, es un insumo para la Red
sobre Internacionalizacion y Movilidades Académicas y Cientificas (RIMAC) proyecto de Redes
Tematicas del CONACYT n 260402.

32 CINVESTAV-DIE, México. CE: didou@cinvestav.mx
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Partiendo de la constatacion de que hay un efecto reflejo entre la investigacion
educativa sobre la internacionalizacion y los dispositivos y mecanismos que la
promueven, en este texto, caracterizaremos las ofertas de los organismos y agencias,
extranjeras y nacionales, que la manejan tanto en educacion superior como en ciencia
y tecnologia. Analizaremos luego algunos rasgos de los procesos de
internacionalizacién en las instituciones mismas. Con base en ese diagndstico,
apuntaremos una agenda de temas pendientes de indagar para ejercer el seguimiento
de lo que se ha hecho y acrecentar la pertinencia de los programas ante los desafios
de la coyuntura. Concluiremos con unas recomendaciones sobre como articular
mejor los objetos de indagacion con su contexto, caracterizado por un transito entre
un modelo dominante de internacionalizacion hacia fuera hacia uno in situ y por una
diversificacion de las actividades llevadas a cabo en ese marco.

México como receptor de ofertas externas de cooperacion educativa
y cientifica: de una expectativa frustrada a una diversificacion de
oportunidades

Meéxico desarrolld programas de internacionalizacion, conforme con una afieja
tradicion intelectual de movilidad y transferencia de saberes, desde principios del
siglo pasado. Algunos polos de excelencia fortalecieron sus conexiones disciplinarias
con contrapartes extranjeras (Gérard y Cornu, 2013; Géngora, 2014) y constituyeron
un terreno de partida favorable para experimentar una accion publica consistente en
materia de internacionalizacion.

Dicha accion publica inicid, como tal, a principios de los afos 90, en una
circunstancia marcada por las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), entre Canada, Estados Unidos y México, mismo que
entro en vigor el lero de enero 1994. A todas luces, investigaciones recientes
muestran que las expectativas de constitucion de un mercado norteamericano de
educacion superior, muy fuertes en los noventas, no fueron cumplidas, principalmente
por las minimas inversiones del gobierno de Estados Unidos (Rodriguez, 2013).

Sin embargo, ese acuerdo de integracion regional incidi6 en las orientaciones del
proceso de transformacion, consolidacion y territorializacion de los sistemas de
educacion superior y de ciencia y tecnologia, que México opero en las pasadas dos
décadas. Las recomendaciones de organismos y expertos internacionales para
superar las asimetrias entre los tres socios llevaron a las autoridades del sector a
cambiar el modelo de financiamiento a la educacion superior y a la ciencia, fortalecer
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la descentralizacion de las capacidades, ampliar la cobertura y favorecer la
internacionalizacién. Para demostrar sus avances en cada ambito, aplicaron matrices
de evaluacion cuantitativa, basadas en insumos/productos.

Independientemente de esos cambios estructurales, las actividades de
internacionalizacién crecieron poco en esa macro-region, ante las oportunidades
limitadas ofrecidas por el bloque de América del Norte: el fluyjo de movilidad
estudiantil trilateral crecid poco, pese al Programa para la Movilidad en Educacion
Superior en América del Norte- PROMESAN, independientemente de que el flujo
México-Estados Unidos sea el mas importante. Las negociaciones sobre el
reconocimiento mutuo de los titulos y grados para el ejercicio profesional se
estancaron en varias profesiones reguladas y la demanda por visas de circulacion
temporal para profesionistas fue inferior a la esperada (Cruz Pinheiro y Ruiz Ochoa,
2010), aunque unos cuantos organismos hayan promovido activamente la integracion
regional entre los tres paises (por ejemplo, el Consorcio para la Colaboracion de la
Educacion Superior en América del Norte- CONAHEC)*. Los principales resultados
constatados se dieron entonces a escala bilateral. Fundaciones estadounidenses,
tradicionalmente activas en América Latina tales como la Fundaciones Ford o
Fullbright, ampliaron y redefinieron sus ofertas de cooperacion hacia México
(Blackmore y Bernal, 2013; Navarrete y Leyva, 2013). Universidades del norte de
Meéxico y del sur de Estados Unidos (Pérez Aguilara y Figueroa, 2011; Navarro,
2015) robustecieron sus propuestas de integracion transfronteriza.

Ante esa endeble integracion trilateral, en las pasadas dos décadas, otras
contrapartes tradicionales de cooperacion con México sacaron provecho del interés
manifestado por el gobierno y las instituciones de educacion superior en estrechar
sus vinculos internacionales. La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
(AECI) aposté a la proximidad cultural y lingliistica para ampliar su red de
colaboracion en el pais, con fines de obtencion de grados y actualizacion disciplinaria
hasta que la crisis europea la oblig6 a reducir sus inversiones. También encontro alli
un lugar de recepcidon para los jévenes doctores espafioles que no alcanzaban un
puesto en su mercado académico natural de insercion (Martinez Villagomez, 2014)%,
La agencia de cooperacion (DAAD) y fundaciones alemanas, bien implantadas en el
pais como la Konrad Adenauer o la Friedriech Hebert, fueron ajustando sus
programas con base en la nocion de interés mutuo, mejorando los dispositivos

33 https://conahec.org/es
34 http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_fabrik&view=details&formid=9
&rowid=78&lang=es
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conjuntos de movilidad estudiantil y académica y de investigacion preexistentes
(Gobel y Birle, 2012) y promoviendo areas de excelencia (Au, 2014)35. La Agencia
Campus France centraliz6 su oferta de movilidad estudiantil y de becas para hacerla
mas entendible, preciso ofertas focalizadas de aprendizaje técnico del francés y
desarrollo programas conjuntos (48 co-tutelas y grados compartidos en 2015)36. En
marzo 2015, la Embajada francesa en México abri6 el Portal franco-mexicano para
la investigacion y la innovacion, con el proposito de registrar a los cientificos
franceses instalados en México y difundir los proyectos de investigacion bilateral
que agrupa a unos 500 investigadores y se traduce en unas 600 publicaciones y co-
publicaciones al afio entre ambos paises.37

En los afios 2000, irrumpieron asimismo nuevos ofertantes de intercambio
académico-cientifico. Si bien la cooperacion educativa entre México y Japon o
México y China®® es de larga data (Ramirez Bonilla, 2014%°; Dussel coord., 2011%°),
otros paises de Asia Pacifico propusieron programas innovadores de movilidad a
investigadores y estudiantes, con fines de aprendizaje lingliistico (Becas para
aprendizaje del chino del gobierno de Taiwan para estudiantes de licenciatura) o
investigacion (programa de estancias académicas, cientificas y culturales de
Tailandia). Algunos incluso apoyaron los procesos de fortalecimiento institucional de
instituciones de educacion superior no universitarias (ver la cooperacion entre la
Universidad Intercultural del Estado de México y la Universidad nacional de
Malaysia, Monroy, 2014)*.

En relacion a la cooperacion regional en el interior de América Latina, el panorama
es mas confuso. Si bien existen programas de cooperacion preferente entre ciertos
paises de la region y México, en la modalidad de cooperacion bilateral, desde hace
décadas, el pais es hoy un socio menor para la recepcion de los estudiantes

35  http:/www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_fabrik&view=details&formid=9
&rowid=78&lang=es

36  http://www.ambafrance-mx.org/La-Embajada-de-Francia-en-Mexico-y-8266

37  http://www.ctifranciamexico.com

38  http://www.cepe.unam.mx/noticepe/leer noticia.php?option=com_content&view=
article&id_nota=3005

39  http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=
3233:los-intringulis-de-la-cooperacion-academica-asia-del-este-america-latina&
catid=201:experiencias-y-programas&ltemid=770&lang=es

40  http://herzog.economia.unam.mx/deschimex/cechimex/chmxExtras/documentos/cuader-
nos/2011/Cuadernos%20del%20Cechimex%202011-1.pdf

41  http:/www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_fabrik&view=details&formid=9
&rowid=73&lang=es
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latinoamericanos en busca de un doctorado. Los brasilefios o ecuatorianos
beneficiarios de los programas muy ambiciosos de becas como los de Ciencia sin
fronteras (Brasil) y Prometeo (Ecuador) sélo vienen en pequeiias cantidades al pais.

Esos datos, aunque incompletos, revelan que las ofertas de cooperacion bilateral
de las que México fue receptor se han diversificado territorial- y estructuralmente,
en las pasadas dos décadas. El escenario global de la cooperacion cientifica y
universitaria se ha caracterizado por su plasticidad, con socios cuyos pesos relativos
se modificaron a lo largo de las anteriores dos décadas, por el despunte de algunos
paises de Asiay por laretraccion, en los Gltimos siete afos, de prestadores importantes
en las décadas de los 90 y 2000, como Espafia.

Casi veinticinco afios después de que el gobierno y la SEP anunciaran su decision
de operar politicas de internacionalizacion, de caracter transexenal, los radios de
aplicacion e influencia de los programas se han expandido: aun cuando distan
todavia de haberse generalizado en un conjunto mayoritario de establecimientos,
han involucrado a nuevas instituciones. Las actividades de internacionalizacion han
sido utilizadas por los establecimientos “recién llegados” como mecanismos de
legitimacion, en campos cientificos y universitarios competitivos y globalizados, ya
que funcionan como criterios casi tautologicos para medir la calidad, eso
independientemente de sus repercusiones reales. Sin embargo, los reacomodos que
sustentaron esos cambios han sido insuficientemente documentados por la literatura
especializada, que sigue focalizada esencialmente en la relacion bilateral dominante
entre México y Estados Unidos. Por ello, seria fundamental elaborar, en colaboracion
con los gobiernos ofertantes, balances integrados de las actividades regionales/
nacionales de internacionalizacion propuestas por los organismos y agencias que
promueven la cooperacion internacional con y en México. Disponer de una vision
global de las oportunidades, de los instrumentos y de los equilibrios internos entre
prestadores que despliegan sus propuestas en el pais permitiria mejorar los niveles
de informacion de los usuarios, permitiéndoles sacar mayor provecho de programas
adaptados a sus necesidades.

México como impulsor de cooperacion internacional en los ambitos
de la educacion superior y la ciencia y tecnologia

Meéxico no es solo un receptor de cooperacion. En los pasados 20 afios, definio
prioridades propias, invirtiendo dinero publico en la promocién de programas claves.
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El mas notorio es el programa de becas de posgrado al extranjero, existente desde la
inauguracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia- CONACYT el 29 de
diciembre 1970. Orientado hasta la década de los 90 a suplir la falta de formaciones
de maestria y doctorado, con la consolidacion escalonada de programas nacionales en
ambos niveles y su posterior acreditacion, fue después complementando el programa
inicial de movilidad larga por otros de estancias cortas en el extranjero (becas mixtas)
asi como por sabdticos, invitacion a profesores extranjeros o apoyos a los
postdoctorados. En su conjunto, esos programas auspiciaron movilidades salientes y
entrantes, conforme con una concepcion de la movilidad internacional que tomaba en
cuenta brain drain'y brain gain (Castafios, 2009). El CONACYT invirti6 ademas en
la puesta en marcha de dispositivos innovadores, como los Colegios o laboratorios
bilaterales y los doctorados conjuntos de investigacion. Busco conferir una dimension
internacional a programas nacionales como las Redes de Investigacion.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior-
(ANUIES) y luego la Subsecretaria de Educacion Superior (SES) de la Secretaria de
Educacion Publica- SEP gestionaron instrumentos para que los profesores
universitarios en ejercicio obtuvieran primero maestrias y luego doctorados: por la
logica de expansion improvisada y acelerada de la profesion académica, ellos habian
sido reclutados sin haberse graduado mas que de licenciatura. A su tiempo, la
ANUIES aplic6 el Programa de Superacion Académica- SUPERA (1994-1996). A
partir de esa fecha, la SES administro el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP), que sustituyé el SUPERA (De Vries y Alvarez, 1998); paulatinamente,
organizd cuerpos académicos y redes tematicas, a quienes canaliz6 recursos para la
internacionalizacion mediante invitaciones a colegas extranjeros (conferencias y
estancias) y asistencia a eventos cientificos en otros paises.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) disefi6 marcos
normativos e implementd medidas para la cooperacion bilateral (Uscanga, 2012),
mediante sus agencias. Asi, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID) llevd a cabo actividades de cooperacion cientifica
abocadas a la internacionalizacion in situ, en una perspectiva comprensiva
(Haberleithner etal, 2013): brindd apoyos para atraer a investigadores internacionales,
noveles y confirmados, a México atendiendo asi un topico cuya relevancia en las
agendas de politica y de investigacion esta creciendo. El Instituto de los Mexicanos
en el Exterior (IME) administré un programa de diasporas cientifico-productivas
(Talentos Mexicanos en el extranjero) en areas estratégicas en las que las universidades
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mexicanas han acumulado capacidades de interlocucion e interaccion con
contrapartes de otros paises.

En términos geo-estratégicos, México procur6 recuperar el lugar que ocup6 hast
los 80 como nucleo regional de atraccion de las movilidades estudiantiles y
académicas en América Latina, reposicionandose como un prestador de servicios de
formacion inicial y actualizacion profesional, conforme con modalidades solidarias
o mercantiles de prestacion de servicios, en América Latina. A la fecha, los resultados
son todavia limitados, pese a la actividad desplegada para imprimir un caracter
regionalista latino-americano (referido en ese caso a Colombia, Chile y Pert) a
acuerdos birregionales como la Alianza del Pacifico (Morales Martin, 2015).

Ensuma, en los pasados veinte afios, los organismos gubernamentales involucrados
en la cooperacion universitaria y cientifica fomentaron deliberadamente dindmicas
de internacionalizacion en las universidades, ofreciéndoles oportunidades de
insertarlas en un marco de induccién y apoyo gubernamental. Privilegiaron la
movilidad como su principal eje, volviéndose esa actividad el indicador por
antonomasia de la internacionalizacion. No obstante, cierta indefinicion en las
atribuciones de las dependencias gubernamentales y asociativas que promueven la
internacionalizacion y una falta de compromiso efectivo en la rendicion social de
cuentas impide conocer los alcances de esas iniciativas multiples, a veces incluso
duplicadas. Por ejemplo, los resultados de los convenios de cooperacion internacional
del CONACYT son insuficientemente documentados, pese a esfuerzos recurrentes
para actualizar la informacion. En esa perspectiva, la generacion de mejores datos
sobre insumos-productos es un reto a atender a fines de evaluacion y difusion ptblica
de resultados obtenidos. Los investigadores deberian contribuir a su resolucion y
desempenar un papel mas activo en la produccion de indicadores Utiles y comparables
sobre internacionalizacion.

Las instituciones mexicanas ante la internacionalizacion de la
educacion superior

Los procesos y aprendizajes institucionales en cuanto a definicion y manejo de
programas de internacionalizacion han sido cuestiones que no han llamado tanto la
atencion de los especialistas como las politicas publicas. No obstante, a principios de
la década del 2010, interesaron a un pequefio nimero de investigadores (Moctezuma,
2011; Veray Sierra, 2012; Torres et al. 2014) y tesistas (Monroy Magaldi, 2009; Pérez
Campuzano, 2010; Garcia, 2013; Ruiz Avila, 2014). Estudiaron sobre todo:
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a) La instalacion de dispositivos ad hoc: hoy dia, una parte significativa de las
universidades publicas cuenta con una oficina de relaciones internacionales, para
la gestion de los tramites, la firma de convenios y la diseminacion de informacion
sobre oportunidades de cooperacion y movilidad. Esas oficinas proporcionan
servicios de apoyo para la recepcion de estudiantes extranjeros y ayudan a
tramitar visas para ellos y los académicos. Ocasionalmente, administran paginas
Web especializadas de calidad (Universidad Auténoma de Yucatan- UADY
Global*?). Su posicion en el organigrama institucional, su autonomia decisional y
sus desempefios son sin embargo variables, en una situacion en los que los
indicadores para que rindan cuenta de sus resultados son inestables (Amador,
2011).

b) La insuficiencia de indicadores de resultados. No es comtin que los reportes de
los rectores o los anuarios estadisticos de las instituciones contengan cifras sobre
internacionalizacion®. La Encuesta PATLANI sobre movilidades estudiantiles,
en sus dos versiones editadas por la SEP y la ANUIES, sefiala dificultades para
obtener informacion de calidad e incluso respuestas por parte de las Instituciones
de Educacion Superior (IES) contactadas*. La internacionalizacion funciona
mas como una referencia retérica que como una medicion, calculada en funcion
de metas, inversiones y resultados.

¢) Los reducidos niveles de profesionalizacion de los equipos a cargo de las
oficinas: Sobresalen en las IES mexicanas un escaso grado de concertacion
“social” en torno al proyecto institucional de internacionalizacion, la inexistencia
de comités académico-estudiantiles que acompatfien el disefo y la ejecucion de
planesy el reducido interés de los funcionarios para establecer didlogos fructiferos
con los actores estudiantiles y académicos sobre orientaciones y prioridades.

d) La predominancia de la movilidad estudiantil saliente, de corta duracion, por
sobre todas las actividades de internacionalizacion: escasean, no obstante, los
datos sobre el peso de esas movilidades en relacion a la matricula por disciplina
y nivel, sus esquemas territoriales y disciplinarios y los recursos movilizados, a
escala institucional y personal, para financiarlas.

42 http://www.uadyglobal.uady.mx/index.php?modulo=contenido&id=129

43 La Direccion de Planeacion de la UNAM, si, presenta informacion sobre movilidad y
cooperacion internacional en su agenda estadistica.

44 http://www.sincree.sep.gob.mx/work/models/sincree/Resource/archivo pdf/movilidad.pdf
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e) Las dificultades para conocer las movilidades entrantes (de retorno y atraccion).
Los datos, todavia fragiles e inconsistentes, de PATLANI indican que los
estudiantes extranjeros se concentran en unas cuantas instituciones. Pero pocas
se han preocupado por mejorar los servicios de acompanamiento a los alumnos
extranjeros, capitalizar las experiencias de movilidad estudiantil saliente
(Amador, 2013) y diversificar los servicios, mas alla de multiplicar cursos de
aprendizaje del espafiol y cursos de cultura.

f) El desconocimiento de las repercusiones de la internacionalizacion en la
formacion: es reducido el nimero de publicaciones sobre la internacionalizacion
del curriculum en términos de perfil de egreso, competencias profesionales
adquiridas y actualizacion /racionalizacion de los contenidos de los programas
de estudio.

g) El despunte de esfuerzos de ubicacion en un mercado internacional de la
educacion superior y de promocion de los servicios de ensefianza, extension e
investigacion., Son pocos los investigadores que han actualizado sus analisis
sobre los esquemas de suministro comercial de servicios de educacion superior
en México en una logica for profit (Rama, 2012; Buendia, 2012), la apertura de
oficinas de representacion internacional por parte de universidades publicas y
privadas o la prestacion de servicios de formacion fuera del territorio nacional,
en alianzas comerciales con instituciones del extranjero o mediante formulas
virtuales.

h) La adopcion de estrategias para el ingreso a rankings internacionales y la
obtencion de acreditaciones de programas ante agencias nacionales e
internacionales de calidad: esostemas, enel cruce de perspectivas organizacionales
y politicas, igualmente han despertado un bajo interés.

En suma, los cambios acarreados en un nimero considerable de instituciones por

la adopcion de programas de internacionalizacion no han sido analizados con
suficiencia, en una perspectiva de investigacion, sea ésta focalizada sobre la
produccion de conocimiento, el mejoramiento de la gestion o la toma de decisiones.
Impera una dificultad para estructurar grupos de investigacion, incluyendo tesistas
de posgrado, para analizar en forma comparada ciertos asuntos vinculados con la
internacionalizacion y ejercer el seguimiento de temas sobre los que la generacion
de informacion es complicada y tardada. Es muy probable que dos factores incidan
en el caracter rutinario y escasamente innovador de las investigaciones: el primero
es el de las presiones ejercidas a través de los dispositivos de evaluacion de la
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productividad académica para que los especialistas publiquen continuamente, lo que
desalienta trabajos de tipo exploratorio en los que la consecucion es larga; el segundo
es de la obligacion de titular en tiempo reducido para las ciencias sociales (dos afios
y medio en maestria y cuatro afios y medio en doctorado) a los estudiantes de
posgrado, lo que conduce a orillarlo a que estudien topicos “faciles” de documentar.
En esa coyuntura, la investigacion se deslinda cada vez mas de las innovaciones;
sirve para cumplir con requisitos antes que para producir resultados de interés en el
entendimiento de fenomenos sociales y, eventualmente, en su transformacion.

La internacionalizacion de la ciencia

En relacién a la ciencia, las investigaciones sobre las dinamicas y mecanismos de
internacionalizacion mostraron entre los asuntos a indagar:

* La internacionalizacion in situ de la comunidad cientifica nacional: las bases de
datos, confeccionadas anualmente por el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) permiten saber cuantos de sus integrantes obtuvieron su maximo grado de
escolaridad en el exterior y cuantos nacieron en el extranjero (Oviedo, 2015a).
Pero, haria falta desarrollar estudios sobre las trayectorias de migracion de ambas
categorias, sus rutas de insercion en redes multinacionales de investigacion, su
impulso a la cooperacion bi- o multilateral, su participacion en circuitos
internacionales de publicacion. Con un angulo centrado en los sujetos, habria que
multiplicar los analisis sobre las condiciones necesarias para que los académicos
internacionales sirvan de intermediarios para una cooperacion internacional
focalizada y duradera, minimizando choques interculturales (Remedi y Ramirez,
2014).

» La constitucién de centros de investigacion internacionalizados. El gobierno
apoyo, aunque en forma menos decidida que otros paises (por ejemplo, Rusia), la
constitucion de polos de excelencia y de research universities, competitivos a
escala internacional. Varios de esos establecimientos, en ciencias duras y sociales,
son parangones de internacionalizacion, por mandato fundacional, historia e
incluso especializacion disciplinaria. Algunos investigadores han desmontado
las historias y alianzas que les facultaron para alcanzar y mantener esos
posicionamientos internacionales (Guzik, 2009, Durand, 2012) pero seria
necesario consolidar esa linea de investigacion sobre la produccion institucional
de la calidad en otras instituciones de educacion superior.
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* La articulacion, en distintas escalas, de programas de internacionalizacion. El
CONACYT ha procurado vincular, recientemente, programas que operaban en
forma paralela. Embono asi la movilidad estudiantil con la acreditacion de los
programas, la integracion de redes disciplinarias, el otorgamiento de apoyos a los
post-doctorados y la realizacion de proyectos bilaterales de investigacion. Esos
armazones y sus impactos cualitativos representan un objeto que habria que
investigar.

* La instalacion de hubs y dispositivos innovadores de cooperacion cientifica.
Paises como Francia y Alemania han ensayado dispositivos de cooperacion no
convencionales, en sus modos de funcionamiento, alianzas de contrapartes,
universitarias, sociales e industriales y ambitos de impacto, por ejemplo la
Universidad Aeronautica de Querétaro. Un catdlogo de esas experiencias, a
escalanacional y latino-americana, seria indispensable para conocer su desarrollo.

» Las crecientes trabas burocraticas a la investigacion. Entrevistas con
investigadores, nacionales y extranjeros, indicaron que, si bien el gobierno
mexicano y las agencias de cooperacion han canalizado recursos a la ciencia, su
uso esta limitado por obstaculos de tipo burocratico, por discontinuidades en la
disponibilidad de fondos asignados, por una cada vez mas limitada capacidad
administrativa de las instituciones para responder a las exigencias cada vez mas
desmedidas de los organismos financiadores nacionales. El desperdicio de
esfuerzos, la suspension recurrente de los experimentos o del trabajo de campo
por el detenimiento en los flujos de recursos y, paradodjicamente, el reembolso de
parte de esos recursos debido a los plazos autorizados para su ejercicio,
principalmente cuando son fiscales y la imposicion de marcos logicos de
evaluacion y seguimiento administrativo inadaptados a la investigacion, han sido
constantemente denunciados por los especialistas en administracion y planeacion.
La centralizacion de las responsabilidades decisionales, la inadecuacion de las
reglas y procedimientos de rendicion de cuentas y financiamiento a las logicas de
la enseflanza y la investigacion han conformado un dispositivo de regulacion
constrictiva que desincentiva la investigacion en general y, en particular, en redes
internacionales. Analizarlos deberia entonces constituir un eje central de la
investigacion educativa, en forma comparada.

* La eficientizacion de los procesos de gestion para la internacionalizacion de la
ciencia: una evaluacion sistematica de las encuestas ya aplicadas sobre esos temas
en otros paises podrian ser utiles para recopilar sistematicamente informacion
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relevante respecto de ese punto (Escobar, 2014), documentar las interacciones
entre las oficinas de gestion, los investigadores y los estudiantes e interconectar
los procesos académicos de internacionalizacion con los institucionalizados, es
decir fundamentados en el trabajo de las oficinas y en decisiones cupulares.
Fomentar una vinculacion entre esos niveles ayudaria a adaptar los procesos de
gestion a las necesidades de los actores de la internacionalizacion y a sumar
voluntades convergentes en sus finalidades, pero dispersas en sus condiciones.

En esa perspectiva, consideramos que los investigadores deberian no s6lo producir
conocimientos sobre aspectos especificos de la internacionalizacion sino que habrian
de desempefiar un papel rector en la produccion de indagaciones comparadas para
identificar soluciones a problemas compartidos y mutualizar conocimientos para
acortar tiempos de respuestas y mejorar instrumentos.

Temas y dispositivos estratégicos para una agenda nacional
de investigacion sobre la internacionalizacion de la educacion
superior y la ciencia en México

En México, el nimero de programas de internacionalizaciéon ha aumentado en los
ultimos quince anos. Esos programas han respaldado la instalacion de carreras de
posgrado en co-titulacion, han involucrado a nuevos beneficiarios, han facilitado la
constitucion de redes, y han fomentado la participacion de IES y grupos de
investigacion en consorcios internacionales. Sin embargo, no hay organismos que
centralicen la informacion sobre los recursos invertidos y los resultados obtenidos, lo
que dificulta tener una vision de conjunto de los efectos de esos programas y de las
problematicas que han acarreado. Esa situacion ha generado una sub-utilizacion de
los programas implementados tanto por el gobierno como por agencias de cooperacion
internacional. Eso es cuanto mas preocupante que México requiere buscar opciones
complementarias y/o sustitutivas de cooperacion, para evitar una excesiva dependencia
de algunos pocos socios.

En términos de investigacion, la carencia de una informacion suficiente y accesible
sobre los programas y sus efectos ha conducido a los especialistas a mirar
esencialmente los vinculados con lamovilidad estudiantil saliente. Han documentado
escasamente otras modalidades de internacionalizacion y, por ende, las han
cuestionado poco. El debate, cuando se da, versa mdas sobre retoricas como la
vinculada con la internacionalizaciéon comprensiva que sobre orientaciones de
politicas. A diferencia de lo que ha ocurrido en Canada o Estados Unidos, los

96



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

especialistas han sido poco criticos acerca de los logros y fracasos de la
internacionalizacion. Muchos discursos proferidos por politicos, funcionarios o
incluso expertos, siguen enunciando principios de actuacion y orientaciones
generales mas de lo que exponen diagnosticos problematizados de la circunstancia
presente.

Esa indefinicion estratégica y la falta de datos e indicadores explican a su vez
porque los investigadores suelen situar sus indagaciones en lo programatico, lo
institucional o lo prospectivo, lo que les confiere un caracter repetitivo. Explica
también porque algunos temas, dificiles de rastrear, han casi desaparecido de la
agenda. Un ejemplo paradigmatico es el de los proveedores transnacionales de
educacion superior; objetos de un interés coyuntural a mitades de los 2000 (Didou,
2007; Rodriguez, 2005) se ignora hoy dia en México, cual es el monto de sus
inversiones extranjeras en la compra de IES privadas, sus joint venture de menor
escala, el tamafio de las matriculas que captan, el nimero de grados otorgados que
otorgan asi como los procedimientos de acreditacion de la calidad a la que estan
sometidos (Didou, 2015).

Tomando en cuenta lo anterior, 31 investigadores, postdoctorantes, estudiantes de
posgrado y usuarios externos, mexicanos, latinoamericanos y extranjeros, han
constituido, con apoyo del Programa de Redes Tematicas del CONACYT, una Red
de Investigacion sobre Internacionalizacion y movilidades académico-cientificas
(RIMAC), cuya reunion inaugural tuvo lugar en octubre del 2014*. Sus tareas
consisten en: “Investigar las tendencias emergentes de la internacionalizacion de la
educacion superior y la ciencia, aportar conocimientos utiles a los actores
involucrados en la toma de decision, en los niveles de las asociaciones, redes,
instituciones y gobiernos, participar en la formacion de gestores, jovenes
investigadores y estudiantes de posgrado, mediante la imparticion de cursos,
conferencias y seminarios, presenciales y virtuales, difundir en eventos cientificos
las experiencias latinoamericanas de internacionalizacién y generar materiales de
referencia y didacticos sobre los temas atendidos por la RIMAC™¢. Conforme con
ese cometido, sus integrantes pretenden, en el proximo bienio, analizar los siguientes
topicos para producir conocimientos y proponer recomendaciones sobre:

a. Los proveedores transnacionales de educacion superior
b. Las ofertas de cooperacion entre regiones, paises y zonas transfronterizas

45  RIMAC, http://www.rimac.mx
46  Plan General de Trabajo 2015-2017, http://www.rimac.mx
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El papel de las mujeres en la investigacion transnacional.
La internacionalizacion del curriculum.
Internacionalizacion y promocion de la equidad.

Los dispositivos innovadores de cooperacion internacional para la ciencia y
la educacion superior.

La circulacion internacional de las ideas y de los conocimientos entre grupos
cientificos en perspectivas historicas y contemporaneas.

Los indicadores para la medicion y el monitoreo de los procesos de
internacionalizacion.

La evaluacion de algunos programas de movilidad, estudiantil y cientifica y
su papel en la integracion de redes y propuestas de cooperacion bi o
multilateral

Los conocimientos sobre internacionalizacion producidos por los estudiantes
de posgrado y post-doctorantes.

Después de haber revisado los conocimientos disponibles sobre
internacionalizacion, acordaron asociar sus recursos en torno a cuatro subprogramas
de investigacion:

a.
b.

d.

Aseguramiento de calidad e internacionalizacion del curriculum.

Estrategias de provision transnacional de servicios de educacion superior y
alianzas internacionales para la educacion superior y la innovacion cientifica.

Diplomacia cientifica y nuevos dispositivos para la internacionalizacion de la
educacion superior.

Transferencia de conocimientos y cooperacion in situ entre las instituciones
de educacién superior y ciencia en América Latina.

Esa iniciativa académica y proyectos convergentes (Observatorio sobre
Movilidades Académicas y Cientificas- OBSMAC, auspiciado por el Instituto
Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe- IESALC
de la UNESCO o Anuario mexicano de la Ciencia)*’ estan orientados a generar
informacion cualitativa sobre practicas, a difundir opiniones expertas y a articular
capacidades individuales de reflexion sobre internacionalizacion, a escala regional y
extra-regional.

47

http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=1813:sobre-

obsmacé&catid=194&Itemid=746
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Entre septiembre 2010 y mayo 2014, el OBSMAC, en su sitio Web, dio a conocer
mas de 400 practicas, programas y convocatorias de internacionalizacion, un
porcentaje elevado de ellos relacionado con México. Colabor6 en la produccion y en
la co-edicion colectiva de libros sobre Programas conjuntos (Didou y Fazio, coords,
2014) e Investigacion cientifica sobre internacionalizacion (Didou y Escobar, 2014),
referentes a distintos paises de la region. Mas de 150 investigadores y estudiantes
suministraron materiales, documentos y opiniones autorizadas sobre el tema
aglutinador. El OBSMAC coordina ademas un sistema regional de seis observatorios
nacionales —tematicos en Argentina, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y
Venezuela, teniendo asiinsumos y recursos paradetectar en tiempo las preocupaciones
regionales en relacion a la internacionalizacion a la par que identificar las prioridades
nacionales (Oviedo, 2015b).

Ademas de esas redes, especialistas en instituciones de América Latina (Argentina,
Chile, Brasil, Colombia, Venezuela) y en otros paises (Ibero-Amerikanisches Institut
en Berlin/CEPED, CERLIS, IPEAT en Francia/ Casa Veldzquez o CSIC en Madrid/
Boston College en Estados Unidos/ Universidad de Melbourne en Australia) han
capitalizado una expertise reconocida en evaluacion de los procesos de
internacionalizacion. Seria importante involucrarlos en investigaciones expertas de
amplio alcance, con enfoques comparativos, sobre temas pendientes: entre esos,
destacan:

» Las propuestas de cooperacion europea y las agendas de cooperacion de los
organismos civiles, asociativos, los bancos y las Fundaciones internacionales con
los que México mantiene colaboraciones recientes o historicas.

Los flujos de conocimientos y la circulacion de cerebros, sus tendencias de
concentracion y de redistribucion marginal o las movilidades inversas.

* La claboracion de catdlogos razonados de buenas practicas en relacion a
movilidades académicas entrantes, reconocimiento de titulos, co-grados, co-
tutelas y titulos conjuntos, co-financiacion internacional y cooperacion externa
para el disefio de practicas innovadores de internacionalizacion, aprendizaje de
idiomas extranjeros, inversiones extranjeras en el sector de la educacion superior
y programas de internacionalizacion para la equidad social.

* El seguimiento de iniciativas como el Foro Bilateral sobre Educacion Superior,
Innovacioén e Investigacion (FOBESII), inaugurado por los gobiernos mexicano
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y estadounidense, el 21 de mayo 2014: su fin principal es reposicionar a la alza los
intercambios educativos y cientificos, mediante el aprendizaje del inglés, la
movilidad estudiantil, académica y administrativa, investigacion, formacion de
lideres y la innovacion en América del Norte*®.

El transito del ciclo de politicas de internacionalizacion iniciadas hace veinticinco
afos a uno mas proactivo, focalizado y concertado en torno a intereses mutuos, el
desarrollo de los distintos subsectores que integran los sub-sistemas de educacion
superior y ciencia y la resolucién de algunas problematicas estructurales de la
sociedad mexicana dependen no so6lo de una expansion inercial de los programas de
internacionalizacion ya en marcha sino de su reestructuracion. La definicion de
ambitos prioritarios para guiar una dinamica de refuncionalizacion, en términos
sociales, supone repensar la internacionalizaciéon para traspasar sus limites y
transformarla en un elemento sustancial para el mejoramiento de las instituciones y
de sus procesos de formacion e indagacion pero también para una redistribucion
mas equitativa de oportunidades. En eso, los investigadores también tienen
responsabilidades, por lo que la cuestion de su agenda de trabajo es crucial.
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Internacionalizacion y externalizacion de la educacion
superior en modalidades no presenciales. El caso del Sistema
Abierto y a Distancia de la UNAM

Ileana Rojas Moreno®
Zaira Navarrete Cazales®

Introduccion®

Actualmente, la globalizacion revela una coyuntura mundial caracterizada por una
dialéctica de fuerzas y procesos, cuya esencia es la integracion en un ordenamiento
global alterada por dinamicas sociales y politicas que surgen y se manifiestan bajo la
forma de nacionalismos y regionalismos plenamente localizados. En el marco de
estos procesos de transicion acelerada, la economia ha pasado a ocupar un lugar
prioritario en las estrategias de los Estados nacionales y de las organizaciones
multinacionales. En este contexto, hablar de una cultura posmoderna, la
contemporaneidad, la realidad virtual, el ciberespacio, las nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC), nos lleva a revisar brevemente algunos
planteamientos sobre la internacionalizacion de la educacion a modo de contar con
un esbozo de esta vision compleja y del marco en el que se implantan y desarrollan
las modalidades educativas no presenciales, con especial énfasis en el caso de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Acorde con esta idea, el encuadre de reflexion teodrica desarrollado por Jiirgen
Schriewer en las ultimas décadas, a propodsito de la articulacion entre la
internacionalizacion de politicas educativas, la diseminacion global de modelos
educativos innovadores y la externalizacion hacia situaciones mundiales, es el
soporte principal de esta investigacion institucional en proceso de desarrollo. El
presente documento, derivado de los avances parciales respectivos, ofrece un analisis
preliminar de base documental en el cual los términos local, nacional, internacional

49  Universidad Nacional Autonoma de México. CE: Ileana_rojas_moreno@hotmail.com

50  Universidad Nacional Auténoma de México. CE: znavarretec@gmail.com

51  Este capitulo se deriva del Proyecto de Investigacion PAPIIT: IN-RN 403813-3 “Panorama
comparativo sobre el manejo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la
practica docente en el Sistema Universidad Abierta y Educacion a Distancia (SUAyED) de la Facultad
de Filosofia y Letras de la UNAM?”, financiado por la Direccion General Asuntos del Personal Acadé-
mico de la Universidad Nacional Autonoma de México (DGAPA-UNAM), para el periodo 2013-2015.
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y global se utilizan como referentes espaciales para diferenciar ambitos y niveles en
el panorama de la educacion superior actual. Su manejo perfila el encuadre para
caracterizar algunas particularidades “aplicables” a las denominadas modalidades
educativas no presenciales, derivando concretamente en el caso del Sistema
Universidad Abierta y Educacion a Distancia (SUAyED) de la UNAM.

Con base en lo anterior, argumentamos que el modelo educativo del SUAYED de
la UNAM se sitia como objeto de investigacion en dos sentidos: a) en términos de
una de las diversas trayectorias de modernizacion social del periodo acotado (1972-
2014); y, b) como una alternativa de configuracion sociocultural y de procesos de
internacionalizacion (difusion) y externalizacion (recepcion-adaptacion) de modelos
exogenos. Para sustentar esta argumentacion se analizan aqui las articulaciones mas
notables entre las politicas para la educacion superior en el horizonte internacional
y las especificidades de un proyecto académico innovador para la formacion
universitaria ofrecido en México por una de las instituciones de nivel superior con
amplio reconocimiento en Latinoamérica: la UNAM. Asimismo, se plantean algunas
reflexiones sobre el avance de las TIC no solo en cuanto al desarrollo de la
infraestructura institucional sino también en la reconfiguracion de la orientacion
formativa, al incorporar las habilidades tecnologicas (competencias) en el perfil
disciplinario y profesionalizante que ha caracterizado la tradicion académica de la
UNAM.

1. Categorizaciones basicas

Como ya se indicd, para sustentar el presente analisis retomamos los planteamientos
teoricos de Schriewer a propdsito de dos categorizaciones nodales: interna-
cionalizacion y externalizacion, ambas desarrolladas en la propuesta del autor a
proposito del panorama y del programa que representan al campo de la educacion
comparada en la actualidad. De acuerdo con Schriewer (2011), la internacionalidad
es un hecho y la internacionalizacion es un proceso. La internacionalizacion es una

52 De la amplia obra del autor y con especial referencia a las categorizaciones mencionadas,
destacamos los trabajos siguientes: a) “La dualidad de la educacion comparada: comparacion inter-
cultural y exteriorizacion a escala mundial” (1989); “El método comparativo y la necesidad de exter-
nalizacion: criterios metodoldgicos y conceptos socioldgicos” (1993); “1. Sistema mundial y redes de
interrelacion: La internacionalizacion de la educacion y el papel de la educacion comparada” (1996);
16. Internacionalidades multiples: surgimiento de una ideologia a nivel mundial y persistencia de
criterios idiosincraticos mundiales” (2006); “Sistema mundial y redes de interrelacion: la internacio-
nalizacion de la educacion y el papel de la investigacion comparada” (2011).
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categorizacion mediante la cual se da cuenta de las tendencias hacia la intensificacion
de los procesos globales de interaccion, intercambio, interconexion y armonizacion
trasnacional de los modelos y estructuras sociales. Segun el autor, este fenomeno en
expansion permanente y de incidencia en todos los ambitos de la interaccion social, y
por consiguiente, del conocimiento disciplinario, se ha instalado en forma decidida
en la configuracion de los sistemas educativos.” Es en este sentido que se enfatiza la
importancia del estudio de las interconexiones globales implicadas en el marco de la
internacionalizacion (Schriewer, 2006).

Esta vision que permite comprender procesos de transicion mediante el contraste
en la aplicacion de las categorizaciones Estado-nacién y Sistema-mundo, destaca
algunos rasgos de un panorama apegado a una constante: el énfasis en una
macroperspectiva de procesos historicos de gran amplitud y desde luego, de enorme
complejidad al tomar como punto de partida y llegada al mundo como la unidad de
analisis. Siguiendo a Schriewer: “En este contexto, los fenomenos contrarios de
internacionalizacion y de conformacion de estructuras especificamente nacionales
no coexisten simplemente uno al lado del otro sin ningun tipo de relacion, sino que
estan mas bien relacionados entre si en el sentido de desafio y reaccion, o de
desarrollo y consecuencias no buscadas” (2002: 32). Desde esta perspectiva, el
abordaje de la internacionalizacion de modelos, estructuras y enlaces educativos
resalta el caracter sistémico y multidisciplinario en una doble consideracion: la de
las pautas internacionales y la de los elementos culturales e historicos.

Por cuanto a la categoria de externalizacion, nuevamente de acuerdo con Schriewer
(1989, 1993) ubicamos un proceso sociohistdrico de apertura entre sistemas,
entidades, regiones, o mas propiamente, paises, a los flujos de comunicacion e
intercambio de proyectos (modelos, programas, convenios, politicas). Segun el autor,
la observacion atenta a la externalizacion fija dos marcas a manera de contraste: lo
nacional o propio y lo extranjero. Entre otros propositos, la lectura de la “otredad
cultural” propicia el analisis sobre los logros alcanzados y los faltantes por alcanzar.
Para Schriewer, la externalizacion se ha investido de formas distintas al paso de los
siglos, pasando de la imposicion de patrones extranos (ajenos) a la incorporacion-
integracion relativamente consensuada de modelos de eficacia probada.

53 Como ejemplos de internacionalizacion podemos ubicar los procesos de convergencia, mo-
vilidad, acreditacion, uso de TIC, modelos por competencias y procedimientos de estandarizacion de
la educacion a distancia.

108



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

Cabe destacar entonces que, en la configuracion y la expansion de los sistemas
educativos sobre todo los contemporaneos y actuales se entretejen ambos procesos,
por lo que la presencia de dindmicas y contrapesos entre lo local, lo nacional, lo
regional y lo internacional habra de considerarse una constante en la comprension
social de los procesos educativos.

Con base en estas puntualizaciones consideramos pertinente diferenciar las
categorizaciones de referencia (internacionalizacion, externalizacion) del concepto
de globalizacion, toda vez que los términos citados se manejan como sinénimos en
diversas investigaciones. En nuestra opinion, no solo son diferentes sino que se
complementan toda vez que el concepto de globalizacion remite a una vision
dindmica, de fuerzas econdmicas, politicas y sociales que desplazan la educacion
superior del siglo XXI hacia una mayor implicacion en la escena internacional. En
este contexto se articulan rasgos como la creciente integracion de la investigacion,
el uso del inglés como lengua dominante para la comunicacion cientifica y, de algin
modo, para la educacion superior a nivel mundial, la importancia cada vez mayor de
un mercado laboral internacional para los académicos y cientificos y, mas
particularmente, todos los aspectos relacionados con el manejo de las TIC.**

2. Los procesos de internacionalizacion y externalizacion de la
educacion superior en el marco de los acuerdos de Sorbona y
Bolonia

En todos los niveles educativos pero particularmente en el nivel superior, a partir de
lasegunda mitad del siglo XX, las estrategias configuradas en el contexto internacional
influyeron de manera determinante en el disefio de politicas publicas nacionales de
expansion y estandarizacion de la educacion terciaria tanto en paises avanzados como
en los paises de economias menos favorecidas. Algunos de los rasgos mas notables de
este conjunto de cambios han sido, por una parte, la persistencia de las desigualdades
ante la diversidad de contextos socioculturales, y por otra parte la nivelacion de las
tasas de escolaridad y la movilidad estudiantil.

54  En opinioén de expertos como Altbach y Knight (2007), y De Wit (2011), de entre los aspec-
tos destacados, este ultimo se ha convertido en una condicion sine qua non, dado que con el manejo
de las TIC facilitando la comunicacion en todo el planeta, posibilita exponencialmente mejorar el al-
macenamiento, la seleccion y la difusion del saber a todos los niveles y hace factible la oferta de
programas académicos de todo tipo, como por ejemplo por medio de lo que se ha llamado el aprendi-
zaje mediante redes electronicas o e-learning.
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Desde esta mirada y para el caso de la educacion superior en casi todos los paises
del orbe, ademas de factores como el desarrollo de los mercados financieros, la
complejidad del marco geopolitico, las condiciones diversas para la cualificacion
profesional y la obtencion de empleos, entre otros, conviene tener presente el impacto
definitorio de los acuerdos internacionales validados durante los tltimos veinte
aflos: la Declaracion de Sorbona y la Declaracion Bolonia.

El 25 de mayo de 1998 en la Sorbona, ministros representantes de Francia,
Alemania, Italia y Reino Unido presentaron una declaracion conjunta para la
armonizacion del disefio del Sistema de Educacion Superior Europeo. En el citado
documento se enfatizé el papel central de las universidades en el desarrollo de las
dimensiones culturales del Continente. De este manifiesto se derivo la creacion del
Area Europea de Educacion Superior como via clave para promocionar la movilidad
de los ciudadanos y la capacidad de obtencion de empleo y el desarrollo general del
Continente. Se argument6 que ante la proximidad de cambios para las condiciones
educativas y laborales, y por consecuencia la diversificacion y adaptacion de las
carreras profesionales en el marco de la educacion y la formacion continua, seria
necesaria la creacion de un sistema de educacion superior que ofreciera, tanto a los
estudiantes como a la sociedad en su conjunto, las mejores oportunidades para
buscar y encontrar su propio ambito de excelencia.

En tal sentido se considerd apropiado facilitar a los estudiantes universitarios el
acceso a una gran variedad de programas, mediante el establecimiento de convenios
y redes interinstitucionales ampliando asi las posibilidades para realizar estudios
multidisciplinarios, estudios para el perfeccionamiento de idiomas y preparacion
para utilizar las nuevas tecnologias informativas (Sorbona, 1998).

Un afio mas tarde, el 19 de Junio de 1999, en la Universidad de Bolonia se firmé
un documento denominado “Declaracion de Bolonia” avalado por veintinueve paises
de la Union Europea al signar el compromiso de alcanzar los objetivos mediante la
coordinacion de politicas. Fue asi como a partir de esta declaracion conjunta, los
ministros europeos de del ramo educativo acordaron el cumplimiento de un objetivo
nodal: incrementar la competitividad del sistema europeo de educacion superior.
Uno de los argumentos centrales fue el del impacto que la cultura europea ha tenido
en el resto de los paises del mundo; de ahi el compromiso de garantizar que el sistema
de educacion superior Europeo adquiriese un grado de atraccion mundial similar al
del conjunto de tradiciones culturales y cientificas” (Bolonia, 1999).
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Para llevar a cabo ese objetivo se puso en marcha un sistema de titulaciones
facilmente comprensible y comparable, incluso mediante la adopcion del Suplemento
del Diploma, a fin de promocionar la obtencion de empleo y la competitividad del
sistema de educacion superior europeo. En tal sentido, en la Declaracion de Bolonia
se propuso enfaticamente promover la movilidad estudiantil y eliminar los obstaculos
para el ejercicio efectivo de libre intercambio.

Ahora bien, de manera abreviada comentaremos algunos rasgos basicos de dos de
los rubros fundamentales de este bloque de acuerdos.

a) Movilidad estudiantil y competitividad

Las actividades propias de la internacionalizaciéon como el intercambio de estudiantes
universitarios no son nuevas: a principios de la Edad Media las comunidades
universitarias eran gremios medievales que ofrecian saber y educacion por medio de
los monasterios y catedrales como Bolonia, Paris, Salerno (Rodriguez, 2008) en
donde los principes y obispos eran los encargados de otorgarles sus derechos
colectivos legales, los estudiantes viajaban desde y entre distintos paises europeos en
las que estaban enclavadas las principales universidades del mundo y por ende las
mejores catedras. Actualmente, actividades como la movilidad estudiantil, que en
décadas pasadas se les llamaba “intercambio cultural” ha cobrado mayor fuerza y es
uno de los puntos nodales de la internacionalizacion de la educacion superior
(Navarrete y Navarro, 2014).

En 1998, los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion Economica
y Desarrollo (OCDE) recibieron a 1,31 millones de estudiantes extranjeros. De esta
cifra, un 43% procedia de paises miembros mientras que el 57% restante provenia de
paises no pertenecientes a la organizacion. Con los datos proporcionados por la
OCDE carecemos de una vision dinamica de los flujos de estudiantes internacionales;
sin embargo, la consulta de otras fuentes estadisticas, como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (1998),
permite apreciar un incremento notable en el numero de estudiantes internacionales
a lo largo de la década de los noventa (Fernandez y Ruso, 2004:393).

Los datos publicados recurrentemente por la UNESCO y la OCDE (en particular
en los reportes anuales Education at a glance y en los anuarios estadisticos de la
UNESCO) acerca de los estudiantes en situacion de movilidad corroboran
incrementos continuos en su niamero, en los ultimos 15 afos, incluso en América
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Latina y El Caribe. Asi, la OCDE registra 146 000 estudiantes de la region inscritos
en una institucién ubicada en su zona y la UNESCO alrededor de 130 000 como
moviles en el mundo (Didou, 2007a).

Los nuevos retos para la internacionalizacion de la educacion superior se vinculan
con un fuerte crecimiento de la demanda de la educacion superior debido a la
llamada economia del conocimiento. De acuerdo con cifras de la OCDE, se estima
que hay mas de cien millones de estudiantes en este nivel educativo, de los cuales,
mas de 7 millones cursan estudios en un pais distinto al de origen. Algunos paises
han establecido o estan estableciendo diferentes tipos de institucionalidad
internacional: acuerdos de franquicia de programas de educacion superior, redes
interinstitucionales y de programas y diversidad de convenios.

Cabe senalar que empresas de caracter nacional o multinacional ofrecen de
manera directa los servicios de educacion no formal - inclusive educacion formal
con titulos y certificados legalizados- dando origen a sistemas con presencia de
universidades estatales, universidades privadas nacionales y universidades privadas
extranjeras. En las negociaciones del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios,
la educacion quedd incluida en los doce servicios negociables, lo que implica
considerar la educacion como bien de mercado, en tanto se le considera un gran
negocio millonario, vision que se contrapone a la concepcion de la educacion como
bien publico. Adicionalmente, se ha visto como instituciones publicas, que por
tradicion funcionaban con recursos del Estado, ahora buscan alternativas de
financiacion ante la reduccion de los aportes publicos (Zarur, 2011).

En relacion con lo anterior, Fernandez y Ruso (2004) consideran que existen tres
modalidades de internacionalizacion educativa, las cuales responden a su vez a tres
diferentes tipos de movilidad. 1) La movilidad fisica, Ilamada también
internacionalizacion convencional. Esta movilidad implic a que los estudiantes se
desplacen hacia el pais en donde van a recibir la educacion. 11) Movilidad “ficticia”,
aquella en que los estudiantes sin abandonar su pais de origen, se matriculan en una
institucion ubicada también en el propio pais que les permite obtener un titulo
reconocido por una universidad extranjera, dados los vinculos que existen entre las
instituciones para desarrollar actividades educativas. I1I) Ausencia de movilidad o
educacion a distancia, en la que los estudiantes contactan con la institucion extranjera
desde su propio hogar, por medio del correo, postal o electronico, del teléfono o de
la Internet (movilidad virtual). Estas dos tultimas modalidades de movilidad
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posibilitan la educacion a distancia, por lo que forman parte de lo que se conoce
como educacion transnacional (Ferndndez y Ruso, 2004: 390).

Por otra parte, el Proyecto Alfa Tuning para América Latina (2013), el cual es un
proyecto independiente, impulsado y coordinado por Universidades de distintos
paises, tanto latinoamericanos como europeos y en el que participan mas de 230
académicos y responsables de educacion superior de Latinoamérica y Europa,
establece las siguientes lineas de accion para lograr la internacionalizacion de
estudiantes y docentes: a) impulsar los acuerdos interinstitucionales que permitan
sustentar programas de movilidad de alumnos; b) apoyar los proyectos y las acciones
que favorezcan la cooperacion, el intercambio académico y la conformacion de
redes de educacion superior y de ciencia y tecnologia con la participacion de
Instituciones de Educacion Superior (IES) nacionales y extranjeras; c) alentar el
acceso a fondos internacionales para la cooperacion y el intercambio académico
entre instituciones de educacion superior mexicanas y extranjeras.

Entre otras cosa, el citado Proyecto se encarga de observar las intenciones para la
internacionalizacion en [ES y establecer ligas de interaccion entre ellas. Actualmente,
el tema de la movilidad para efectos de asegurar un nivel de competitividad en el
panorama internacional de jerarquizacion de las universidades también conocido
como rankings, es uno de los rubros basicos en las agendas de prospectiva tanto de
los paises como de las propias instituciones. Se trata sin duda de una resignificacion
de este proceso de movilizacion, a partir del cual la poblacion estudiantil extranjera
representa el elemento clave para que las instituciones de educacion superior
obtengan el reconocimiento internacional.

En tal sentido, la estrategia de atencién para los estudiantes extranjeros
(international students) se ha baso en la implantacion de diferentes politicas de
inclusion tendentes a mostrar ante el mundo la imagen de una universidad socialmente
tolerante en la que sin duda se toman en cuenta cuestiones de idioma, modus vivendi
del plantel o campus y los codigos culturales (Navarrete y Malaga, 2014). Aqui el
punto de vista experto resalta ciertas particularidades. Por ejemplo, Santos y Lorenzo
(2006: 2) exponen que “una buena estrategia de internacionalizacion deberia traducirse
siempre en una suerte de cosmopolitismo doméstico intracampus”. Por su parte, Didou
(2007b) expresa que tanto las politicas de internacionalizacion (tradicional-cooperativa)
como latransnacionalizacion (emergente-mercantil) han multiplicado las oportunidades
de movilidad, pero no han mejorado la equidad en el acceso.
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b) Incorporacion de las TIC en la practica educativa y avance de las
modalidades no presenciales

La conferencia mundial sobre la educacion superior, convocada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en
1998, establecidé que en un contexto econémico caracterizado por los cambios y la
aparicion de nuevos modelos de produccion basados en el saber y sus aplicaciones, asi
como en el tratamiento de la informacion, deben reforzarse y renovarse los vinculos
con el campo de accion de los egresados, para lo cual dicha conferencia trazé los
siguientes lineamientos: a) combinar estudio y trabajo, b) intercambiar personal entre
el mundo laboral y las instituciones de educacion superior, c) revisar los planes de
estudio para adaptarlos mejor a las précticas profesionales, d) crear y evaluar
conjuntamente modalidades de aprendizaje, programas de transicion, de valuacion y
reconocimiento de los saberes previamente adquiridos por los estudiantes, ¢) integrar
la teoria y la formacion en el trabajo.

La UNESCO se ha propuesto alcanzar los objetivos de la Educacion para Todos
establecidos en el Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar y en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, lo cual supone contraer un compromiso con la
empresa de mejorar el acceso, la calidad y la equidad de todas las modalidades de
la educacion a todos los niveles. Esto significa que no so6lo es menester velar por que
la “brecha digital” no margine aiin mas a los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion, sino que ademas es necesario tratar de encontrar a la vez medios de
aprendizaje alternativos e innovadores. De tal manera, la enseiianza abierta y a
distancia se esta convirtiendo en un sector reconocido e indispensable de los sistemas
educativos tradicionales, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,
y especialmente en estos tltimos. Este fendmeno ha cobrado impulso por el interés
que la utilizacion de este tipo de ensefianza ha despertado entre los encargados de la
adopcion de decisiones y los profesionales de la educacion y la formacion, y también
porque se ha reconocido que para plasmar en los hechos el derecho fundamental de
todas las personas a la educacion es necesario que las formas tradicionales de
organizacion de la educacién se refuercen con métodos innovadores. (UNESCO,
2006).

En el mismo documento se sostiene que los gobiernos del mundo entero estan
promoviendo cada vez mas el recurso a la ensefianza abierta y a distancia como
complemento de las estructuras educativas tradicionales, a fin de poder satisfacer las
nuevas y cambiantes demandas de educacion en estos inicios del siglo XXI. Es asi
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que ante las nuevas, cambiantes y complejas demandas de servicios educativos en el
siglo XXI, para garantizar el derecho a la educacion habran de combinarse las
formas tradicionales de organizacion de la educacion con las innovaciones actuales.
El resultado: el impulso sin precedentes a las modalidades educativas no presenciales
(ensefianza abierta y en linea, cualquiera que sea su denominacion).

Es en este aspecto en donde podemos observar el conjunto de acciones emprendido
por organismos ¢ instancias internacionales por ampliar y fortalecer las modalidades
de educacion a distancia, situandolas como potencializadoras de la sociedad del
conocimiento. En el caso de las universidades, una de las tareas clave consiste en
impulsar el establecimiento de proyectos educativos que opten por las modalidades a
distancia, contribuyendo en gran medida al auge de los servicios de educacion a
distancia.

3. Internacionalizacion y externalizacion: procesos conjugados en
la configuracion de un modelo sui generis: el caso del SUAYED de
la UNAM

Nuestro interés por las categorizaciones mencionadas de inicio (interna-cionalizacion
vy externalizacion) se centra en proponerlas como procesos-eje para abordar el
conjunto de estrategias que derivo en la instauracion de la modalidad abierta en la
UNAM, de acuerdo con las caracteristicas que indicamos a continuacion.

De entrada, este acontecimiento coincididé con el surgimiento de los sistemas
abiertos en México en el marco de la politica educativa de la primera mitad de los
afos setenta, uno de cuyos rasgos fue el de favorecer la expansion del sistema
educativo, principalmente para atender los problemas derivados del rezago educativo
y la creciente demanda de servicios en este ramo. También correspondié en tiempo
con el auge de la tecnologia educativa y la incorporacion de innovaciones tecnologicas
en el ambito de la comunicacion, por cuanto al uso de medios audiovisuales que
posibilitaran ampliar la cobertura de los servicios educativos, como fue el caso de la
telesecundaria y la television educativa impulsadas desde la segunda mitad de la
década de los sesenta.

A lo largo de poco mas de cuarenta afios, esta modalidad educativa ha estado
sujeta a multiples cambios que la han llevado a la configuracion mostrada
actualmente. En este sentido y considerando el contexto de los procesos de
internacionalizacion y externalizacion, pero sobre todo de tecnologizacion de la
educacion superior y su impacto en el caso mexicano, delimitamos dos etapas
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importantes de la trayectoria institucional en cuestion, a la vez que enfatizamos
matices de contraste para ubicar los procesos de conformacion de la oferta académica
analizada. Nuestro interés esta centrado en comprender la complejidad creciente de
este ordenamiento institucional en que se ha convertido el SUAyED, en el espacio
que por tradicion y excelencia se tribuye la produccion del conocimiento cientifico,
la educacion y la formacion de mas alto nivel: la universidad.

3.1 Etapa de surgimiento y desarrollo (1972-1992)

El Sistema Universidad Abierta (SUA) de la UNAM se instauro el 25 de febrero de
1972, en un momento historico en el que la politica educativa se caracterizd por
favorecer la expansion del sistema educativo, principalmente para atender los
problemas derivados del rezago educativo y la creciente demanda de servicios en este
ramo. Su implantacion coincidid con el avance vertiginoso y la incorporacion de
innovaciones tecnologicas en el ambito de la comunicacion y de los servicios
educativos. Se tratd sin duda de una coyuntura histérica donde convergieron por una
parte las estrategias gubernamentales de modernizacion politico-econdmica, y por
otra los proyectos de corte reformista para la modernizaciéon académica de las
instituciones universitarias. De hecho, en su concepcion original el modelo educativo
de “universidad abierta” represent6 una alternativa de expansion y descentralizacion
acorde con la politica educativa de la gestion presidencial correspondiente a la primera
mitad de la década de los afios setenta.

El SUA fue concebido inicialmente como un sistema completo de ensehanza
universitaria, que multiplicaria la capacidad de atencion a la demanda sin requerir del
aumento de inversiones e instalaciones. Al mismo tiempo, se defini6 como una
modalidad que permitiria desarrollar y experimentar sistematicamente nuevos
métodos y estrategias de ensefianza y aprendizaje. En principio, su creacion represento
una propuesta formativa sin precedente en la educacion superior en México; lo
anterior sin olvidar desde luego la influencia de otras experiencias muy diversas con
sistemas abiertos implantados en varios paises del mundo -sobre todo para este nivel
educativo-, cuyos objetivos comunes fueron: reducir la necesidad de la escolarizacion
para favorecer el acceso a la educacion a alumnos en circunstancias diferentes a las
usuales, en &mbitos extraescolares o en combinacion con las instituciones; y, basarse
en la potencialidad del alumno para estudiar y aprender por cuenta propia.>

55 De entre las diversas experiencias extranjeras implantadas con anterioridad o paralela-
mente a la creacion del SUA de la UNAM destacamos las siguientes: en Africa, el “Proyecto Tele-
Niger”; en Alemania Federal, el Telekolleg y el Funkkolleg; en Australia, los programas externos de
grado de la Universidad de New South Wales; en Canada, la experiencia TEVEC; en Costa Rica, la
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Vinculada con la creacion de los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH)
para ampliar la oferta de los estudios de bachillerato en la UNAM, la implantacion
de la modalidad abierta para los estudios universitarios fue uno de los proyectos
basicos de reforma académica, impulsada en 1971 por el entonces rector Pablo
Gonzalez Casanova. Para ese momento ¢l proyecto del SUA no solamente implicaba
una propuesta metodologica innovadora para la ensefianza y el aprendizaje, sino una
concepcion diferente de la vision tradicional, basada en el ideario de universidad
modernizante, democratizada, vinculada a otros espacios formativos dentro y fuera
de la institucion. Diversas perspectivas de “apertura” se delimitaron con la
implantacion del proyecto SUA de la UNAM, destacando entre otras las siguientes:
apertura a nuevos espacios, apertura a los problemas nacionales, apertura a un nuevo
estudiantado, y apertura a la innovacion pedagogica.

Cabe destacar también que, bajo los términos de una propuesta metodologica
innovadora, el SUA de la UNAM pretendi6 aglutinar diversos elementos de una
demanda politico-social que se concretaria en una auténtica vinculacion universidad-
sociedad, al tomar en cuenta los siguientes rasgos: a) la imparticion del mismo tipo
de estudios, con los mismos créditos y certificados, titulos y grados al nivel
correspondiente; b) la revision y actualizacion de planes de estudios, metodologias y
materiales de apoyo; c) la actualizacion de las plantas académicas para el desempefio
docente en las nuevas modalidades; d) establecimiento de entidades ¢ instituciones
necesarias, o bien, externas y vinculadas a la UNAM; e) la premisa del estudio
independiente y el compromiso del alumno como soportes para el éxito académico.

A partir de lineamientos basicos definidos por estatuto y sobre estas bases
generales, las condiciones en las que se implantd el SUA en las Escuelas y Facultades
que decidieron poner en marcha este sistema resultaron muy variadas. Esta situacion
dio lugar al establecimiento de diversas orientaciones para hacer operativo el
proyecto. Por otra parte, con el cambio administrativo y la nueva rectoria en 1973, se
evidencio la reformulacion del proyecto original obviando lo concerniente al enlace
entre la educacion universitaria y los centros de trabajo que fue, en esencia, la idea

Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED); en Estados Unidos, la Antioch College en
San Francisco; en Espafia, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Madrid; en
Francia, el “Télé-enseignement”, la “Télé-CNMA” y los Sistemas Abiertos OFRATEME (Office
Frangais des Techniques et Moyens Educatifs); en Inglaterra, la Open University de Gran Bretafia; en
Japén, la “Universidad del Aire”; en Polonia, la “telepolitécnica” de la Escuela de Varsovia; en
Venezuela, la Universidad Nacional Abierta (UNA) y la “Experiencia simulada de teleducacién”
(Rojas, 1998: 106).
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basica para la implantacion de la educacion universitaria extramuros proclive a la
descentralizacion. A partir de entonces se reorientaron y/o sustituyeron las estrategias
educativas y politicas de la reforma universitaria emprendida dos afios antes, con el
acuerdo de fortalecer la operacion del SUA en la UNAM considerando dos funciones
basicas: a) apoyar al sistema escolarizado, y, b) presentarlo como una nueva
alternativa al sistema escolarizado.

Cabe sefialar que el surgimiento y la puesta en marcha de la modalidad abierta en
la UNAM durante la década de los setenta tuvo lugar en tres Escuelas Nacionales de
entonces (Economia, Enfermeria y Obstetricia, y Odontologia) y seis Facultades
(Ciencias Politicas y Sociales, Contaduria y Administracion, Derecho, Filosofia y
Letras, Medicina, Veterinaria y Zootecnia, y Psicologia). La oferta académica de
esos anos incluia dieciséis licenciaturas, una especializacion y una carrera técnica
(ver Cuadro N° 1).

Gradualmente se hizo explicito que el apoyo al sistema escolarizado se habria de
instrumentar a través de acciones como cursos piloto para la regularizacion en las
materias con altos indices de reprobacion, cursos al personal académico y
administrativo de la UNAM, proyectos para establecer convenios de colaboracion
con organismos publicos y privados para apoyar en la terminacion de estudios
profesionales. En breve y bajo los lineamientos definidos desde el inicio de los afios
ochenta, el proyecto académico del SUA se aplico sin grandes modificaciones por lo
menos hasta los inicios de los afios noventa, periodo en el que no pasd de ser
considerado un sistema de ensefianza de segunda clase cuyas posibilidades se
redujeron a ser un apoyo eficiente para el sistema escolarizado de primera.

3.2 Etapa de reconfiguracion y actualidad (1993-2015)

Al inicio de la década de los noventa se configuré un marco de politicas nacionales e
internacionales definidas a partir de una clara influencia de convenios econdomicos
multinacionales y bajo directrices de organismos supranacionales (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, Banco Mundial, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos). Fue en ese contexto la UNAM perfilé una
politicainstitucional para la consolidacion del SUA mediante estrategias organizativas,
académicas y administrativas distintas de las usuales. En su conjunto, estas propuestas
se orientaron a procurar una mayor autonomia al SUA como entidad institucional,
reconociendo y fortaleciendo la modalidad formativa a través de proyectos de trabajo
articulados con los de otras dependencias de la UNAM.
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Entre 1993 y 1995, la Coordinacion del SUA (CSUA) desarroll6 cuatro programas
académicos con el proposito de abrir otras alternativas de proyeccion universitaria
para la modalidad abierta, que ya para entonces se redefinid con el caracter de
“educacion abierta y a distancia” a partir de la incorporacion de metodologias y
recursos tecnologicos innovadores (comunicacion via satélite, Internet, fibra optica,
teléfono, fax, correo electrénico, entre otros).

Ya entrada la segunda mitad de la década de los noventa y con la presencia de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) como el nuevo eje articulante de
la modalidad, el SUA entr6 en una nueva etapa académico-administrativa con una
marcada influencia de los procesos de internacionalizacion y tecnologizacion de la
educacion superior. Asi, a partir de 6 febrero de 1997 se reorganizé la estructura
administrativa de la CSUA, transformandose en una nueva entidad institucional
bajo la denominaciéon de Coordinacion de Universidad Abierta y Educacion a
Distancia (CUAED).

En agosto de ese mismo afio se puso en marcha el “Programa de Transformacion
del Sistema Universidad Abierta”, con el fin de establecer las bases y acciones para
organizar el trabajo de la CUAED en relacion con la situacion actual de las Divisiones
SUA de la UNAM vy su transformacion a fin de fortalecer nuevas formas de
organizacion en sistemas de redes, buscando vincular cada vez mas a la educacion
superior con el desarrollo de la teoria de la informacion y de la decision. Esta
propuesta se basé en una nueva caracterizacion del modelo educativo del SUA,
tipificandolo como un modelo de educacion formal sustentado en la interaccion del
alumno, el asesor y el material didactico, en métodos, tiempos y espacios diversos.

Ahora bien, en los afios siguientes se formularon nuevos programas de trabajo con
lincamientos acordes a los diferentes planes de desarrollo institucional que derivaron
en el rediseno de la modalidad abierta basada en un nuevo modelo educativo, de
caracter incluyente que consideraria nuevas formas de transmision y registro de
conocimientos, y que combinara el uso de las TIC con los avances del conocimiento
de la pedagogia, la didéctica y la tecnologia educativa. Asi, en los inicios del nuevo
siglo, los objetivos de la oferta educativa en las modalidades abierta y a distancia se
orientaron a las siguientes lineas estratégicas: a) el aumento de la calidad y la
eficiencia de la educacion superior abierta; b) el establecimiento de criterios de
equidad en el acceso, en la oferta y en la distribucion de la educacion superior; c) la
mejora en la respuesta de la UNAM a la demanda de educacion superior del pais; y,
d) la correspondencia entre métodos y practicas educativas del Sistema a sus fines
(Cf. Rojas, 1998; 112 y ss).
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En este contexto y bajo una nueva reglamentacion estatutaria, desde 2005 las
Divisiones SUA de la UNAM se dieron a la tarea de implantar la modalidad a
distancia en diversas licenciaturas, quedando una oferta educativa que incluye a
doce planteles (dos Escuelas y diez Facultades), con veintisiete licenciaturas en la
modalidad abierta y quince licenciaturas en la modalidad a distancia (ver Cuadro N°
2). Por otra parte, y de acuerdo con la perspectiva de la propia CUAED, en los
ultimos diez afios se ha manifestado una tendencia acelerada por la eleccion
preferente de los estudios en la modalidad a distancia, presumiblemente en
detrimento de la modalidad abierta (UNAM/CUAED, 2014: 6-7).

4. Rasgos de la internacionalizacion y la externalizacion en la
transicion institucional del Sistema Abierto en la UNAM

Durante poco mas de cuatro décadas transcurridas entre la implantacion y la
actualidad del SUA de la UNAM, los cambios observados en la configuracion de esta
modalidad educativa en las dos etapas caracterizadas, pueden enmarcarse en los
procesos de internacionalizacion y externalizacion especialmente si analizamos un
conjunto de rasgos basicos desde la oOptica articulante de tres perspectivas:
internacional, nacional e institucional.

Es asi que de acuerdo con la caracterizacion panoramica presentada (ver Cuadro
N° 3), nos interesa destacar algunos matices importantes apoyandonos en dos
argumentaciones clave. La primera de ellas corresponde a los autores Meyer y
Ramirez (2002), al abocarse en el tema de la universalizacion de pautas de
organizacion cultural en interrelacion con la figura de Estado-nacion. Segun los
autores, los procesos de expansion y universalizacion de la educacion combinan la
reconstruccion del individuo ademas de actor-agente como la unidad social mas
basica, con la conformacion de unidades sociales mas amplias y potencializadoras
como es el caso de las instituciones, la sociedad, el Estado y las entidades
supranacionales. Para Meyer y Ramirez (2002), el estudio de la expansion de los
sistemas educativos en las sociedades modernas y su nexo con el fendmeno de
internacionalizacion de la educacion superior requiere de una vision procesual que
recupere las contradicciones y desfases entre los planteamientos universalistas y la
complejidad de la realidad cotidiana en sociedades con desigualdades extremas pero
necesitadas de dispositivos de ordenamiento social bajo el supuesto de la igualdad a
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escala masiva, incluso ante la evidente presencia de un contexto caracterizado por
estructuras sociales con desigualdades muy profundas.*®

Por otra parte, los autores enfatizan que el papel de las instituciones modernas
-como la educacion- es fundamental para organizar la sociedad mundial, de modo
tal que los flujos de modelos educativos estandarizados se movilicen con la mayor
rapidez posible. Asi, de manera gradual los modelos internacionales van ejerciendo
un impacto cada vez mas profundo, con una consecuente difusion-estandarizacion
crecientes, en concomitancia con un debilitamiento de las caracteristicas originales
de los contextos locales y nacionales.”’

La segunda argumentacion a proposito de la dinamizacién de fuerzas entre dos
contextos en aparente oposicion-hibridizacion, desarrollada por Schriewer (2006,
2011) mediante las categorizaciones de “internacionalizacion” e “indigenizacion”,
permite ubicar por una parte los procesos de difusion global de modelos tendentes a
estandarizarse avasallando las estructuras locales, y por la otra los procesos de
recepcion y adopcion en contextos culturales especificos, resaltando sin embargo la
persistencia de configuraciones socioculturales locales. Segin este autor, la
escolarizacion institucionalizada y ampliamente estandarizada forma parte de los
procesos de expansion, globalizacion y modernizacion de las sociedades,
representada por principios rectores tales como: a) el desarrollo individual de la
personalidad, la ciudadania y la competencia participativa; b) la igualacion de las

56  En un trabajo precedente y mas que insistir en la diferenciacion como factor crucial del
desarrollo de la educacion de masas, los autores fijan como punto de partida y llegada orientar la
mirada hacia otro aspecto esencial de la sociedad moderna: el de sus estructuras de integracion uni-
versalista. Pues si bien la modernizacion propicia la generacion de condiciones y normas de desigual-
dad politica y econémica, también abarca principios legales y culturales de la igualdad. Segun argu-
mentan, en el marco de este modelo, la educacion se convierte en el vehiculo por excelencia para la
creacion de ciudadanos (Cf. Boli, Ramirez y Meyer, 1990: 123-176).

57  En este sentido destacamos aqui una de las tesis de los autores: “Los factores que afectan el
cambio educativo nacional estan cada vez mas relacionados con la extension y el caracter de los vin-
culos nacionales con la sociedad mundial. Cuanto mas se ve inmerso un Estado-Nacion en la sociedad
mundial y vinculado con sus organizaciones de transmision, tanto mas se correspondera el sistema
educativo con los modelos mundiales y cambiard de direccion para adaptarse a los cambios que se
produzcan en los énfasis mundiales.” (Cf. Meyer y Ramirez, 2002: 98).
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oportunidades sociales y politicas; c) el desarrollo econdmico; y, d) el desarrollo
politico garantizado por el Estado-nacion.™

Sin embargo, en la interconexion entre los patrones internacionales de
estandarizacion de la educacion superior y los sistemas educativos nacionales
(locales) se observan dindmicas diversas que dan cuenta de resistencias institucionales
en entidades tradicionales, herméticas y endogamicas, con una tendencia a
estructurar su fuerza y desempefio segun pautas locales y/o nacionales (redes de
interrelacion) determinadas culturalmente y requeridas para la organizacion vertical
y horizontal, la administracion, la gestion y la proyeccion dentro y fuera del pais de
origen. Dichas redes de interrelacion son las que determinan a su vez las formas y
estrategias diferenciadas de la incorporacion y utilizacion de las nuevas tecnologias,
manteniendo de esta manera una amplia diversidad de pautas historico-culturales
(Schriewer, 2011: 68 y ss).

Reflexiones finales

A partir de los referentes anteriores, queremos enfatizar que los cambios reportados
en una y otra etapa de la trayectoria institucional del SUA de la UNAM dan cuenta
de la transicion entretejida de una modalidad innovadora en una estructura
institucional de construccion fuerte, consolidada y conservadora, coincidiendo
entonces con los rasgos caracteristicos de los procesos de internacionalizacion y
externalizacion. La incorporacion de la oferta de formacion no presencial en las
primeras dos décadas de implantacion y desarrollo esta representada por acciones de
configuracion y reconstruccion simultaneas, de movimientos de circularidad que nos
llevan a descartar una lectura lineal y evolutiva de eventos eslabonados. Como
argumenta Schriewer (2011), la interaccién internacionalizacion-indigenizacion
revela un mayor predominio de las dinamicas culturales, de integracion de
innovaciones pero de prevalencia del modelo formativo universitario de origen
centrado en la catedra magistral y asistencia cotidiana a clases.

En este sentido, en la primera etapa es evidente la desarticulacion y el consecuente
desfase operativo entre las recomendaciones y propuestas del panorama internacional,
el proyecto social de masificacion de la educacion perfilado en las politicas nacionales

58  Del punteo anterior, Schriewer concluye lo siguiente: “Estas ideas se ven reflejadas, a su
vez, con una estandarizacion global y un aumento de intensidad a lo largo del tiempo, en los objetivos
educativos y en los mandatos generales relativos a la infancia, la familia y la educacion, que se en-
cuentran en las constituciones de un nimero rapidamente creciente de paises en todos los continentes
(Cf. Schriewer, 2011: 59).
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y la fortalecida estructura tradicional en la organizacion y administracion del
proyecto educativo que representaba la UNAM durante ese periodo. Ejemplo de esta
caracterizacion es la implantacion del SUA en términos de una modalidad hibrida,
de inicio muy cercana a la tradicion académica del sistema escolarizado, pero con
una reconfiguracion gradualmente diferenciada y con rasgos propios (planes de
estudios adaptados, tutorias y asesorias, materiales didacticos) que la posicionaron
como una oferta educativa complementaria mas que alternativa (ver Cuadro N° 3).

En contraste, en la segunda etapa del desarrollo del SUA es evidente que el avance
de los procesos de internacionalizacion y estandarizacion de la educacion superior
-tal y como lo plantean Meyer y Ramirez (2002)- vinculado con el ejercicio de las
estrategias de los gobiernos en turno, ha ejercido un impacto definitorio en la
redefinicion del SUA de la UNAM. Esta situacion se complejiza al combinarse el
desarrollo sin precedentes y la presencia envolvente las TIC en los diferentes
contextos de desarrollo de las practicas educativas en esta modalidad (ver Cuadro
N° 3).

Por ultimo, nos interesa proponer como ejemplo de algunos rasgos a destacar en
este contexto la formacion docente y la atencion al aprendizaje de los alumnos en
torno a los procesos de apropiacion de las TIC, el disefio, la innovacion y la
incorporacion de recursos, los enfoques de competencias y los espacios educativos
virtuales, entre otros. Es decir, de encontrarnos inmersos en una propuesta de
formacion universitaria soportada basicamente en el manejo de las TIC que ha
comenzado replantear el sentido de la tradicion académica por excelencia de la
formacion universitaria.

Cuadro N° 1. Etapa de surgimiento del SUA en Facultades y Escuelas de la
UNAM

Fecha de aprobacion | Fecha de inicio
Plantel de la implantaciéon de operacion de Opcién formativa
del SUA la Division SUA

Escuela Nacional

| Junio de 1975 | --—--- Licenciatura en Economia
De Economia
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Marzo De 1973

Carrera de Técnico en Enfermeria

Escuela Nacional
de Enfermeria y 1978 Nuevo Plan de Estudios para la Carrera
Obstetricia 1980 (*) de Técnico En Enfermeria (*)
Escuela Nacional ](?kl)(:lembre De 1972 Licenciatura De Cirujano Dentista (*)
de Odontologia | ~ | 77 ViSiE *k
Junio De 1975 (%) Divisin SUA (*%)
g acultad gel't‘ Licenciaturas en Ciencias Politicas y
lencias roliticas . Admon. Publica, Ciencias de la
y Sociales Junio De 1972 1977 Comunicacion, Sociologia y Relaciones
Internacionales
Facultad de Licenciaturas en Contaduria
Contaduria y Abril De 1972 1972 TS Y
.. ., ministracion
Administracion
Facultad de Division SUA y Licenciatura en
Derecho | T Marzo de 1975 Derecho
Marzo De 1972 (*) Division SUA (*)
Cursos propedéuticos para las
Facultad de Noviembre de L1Acenc.1aturas de F}logof}a, Geografia,
Filosofia y Letras 1976 (+%) Historia, Letras Hispanicas, Letras
Inglesas) y Pedagogia (**)
Septiembre De 1979 Aprobacion de Planes de Estudio para
) las Licenciaturas (***)
Facultad de
Medl(}ma,_ Noviembre De 1973 Septiembre de Especializacion: Aves
Veterinaria y 1973
Zootecnia
Divisiéon SUA
Ea_cullt ad,de ----- Febrero de 1973 ) ) )
sicologia Licenciatura en Psicologia

Fuente: Rojas Moreno, Ileana (1998).
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Cuadro N° 2. Etapa de reconfiguraciéon y actualidad del SUAYED de la UNAM

Plantel

Licenciaturas en la modalidad Abierta

Licenciaturas en la modalidad a
Distancia

Escuela Nacional de
Enfermeria y
Obstetricia

-Licenciatura en Enfermeria
(Con ingreso en anos posteriores al
primero)

-Licenciatura en Enfermeria
(Con ingreso en anos posteriores
al primero)

Escuela Nacional de
Trabajo Social

-Licenciatura en Trabajo Social

Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

-Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion
(Op. Periodismo)

-Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion. Publica (Op. Admon.
Publica)

-Licenciatura en Sociologia

-Licenciatura en Relaciones Internacionales

-Licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion (Op. Periodismo)

-Licenciatura en Ciencias Politicas
y Administracion. Publica (Op.
Admon. Publica)

-Licenciatura en Sociologia

-Licenciatura en Relaciones

Superiores Acatlan

-Licenciatura en Ensefanza de (Aleman,
Espafiol, Francés, Inglés, Italiano) como
Lengua Extranjera

-Licenciatura en Relaciones Internacionales

Internacionales
Facultad de -Licenciatura en Administracion -Licenciatura en Administracion
Contaduria y -Licenciatura en Contaduria -Licenciatura en Contaduria
Administracion -Licenciatura en Informatica -Licenciatura en Informatica
Facultad de Derecho | -Licenciatura en Derecho -Licenciatura en Derecho
Facultad de -Licenciatura en Economia -Licenciatura en Economia
Economia
Facultad de Estudios | -Licenciatura en Derecho

Facultad de Estudios
Superiores Aragon

-Licenciatura en Derecho
-Licenciatura en Economia
-Licenciatura en Relaciones Internacionales

Superiores Iztacala

Facultad de Estudios | ----- -Licenciatura en Disefio y
Superiores Comunicacion Visual
Cuautitlan

Facultad de Estudios | ----- Licenciatura en Psicologia

Facultad de
Filosofia y Letras

-Licenciatura en Filosofia
-Licenciatura en Geografia
-Licenciatura en Historia
-Licenciatura en Letras Hispanicas
-Licenciatura en Letras Inglesas
-Licenciatura en Pedagogia

-Licenciatura de Bibliotecologia y
Estudios de la Informacion
-Licenciatura en Pedagogia

Facultad de
Psicologia

-Licenciatura en Psicologia

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos de http:/suayed.unam.mx/oferta/ (Consultado:

05.04.2015)
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Cuadro N° 3. Perspectivas, puntos de contraste y momentos en la
configuracion del Sistema Abierto de la UNAM

Perspectivas Aspectos Primer periodo Segundo periodo
(1972-1992) (1993-2014)
Politicas interncio- | -Expansion de la oferta de | -Institucionalizacién mundial
nales de educacion | educacion superior en pai- | de la educacion superior
superior ses desarrollados. (acuerdos internacionales: Sor-
. L, bona, 1997, Bolonia, 1998:
-Creqente participacion de Dakkar, 2000).
organismos internaciona-
les en la definicion de poli- | -Principios de educacion para
ticas de desarrollo, finan- | todos, educacion para la vida,
ciamiento y calidad de la | superacion de la brecha digital,
educacion superior. calidad de los servicios educa-
L. . tivos, equidad, acceso y cober-
-Posicionamiento de la tec- |ty yniversales  (Delors,
nologia y la produccion del | yNESCO 1998)
conocimiento como bases ’
Internacional: Im- para el desarrollo de los pai- | -Clasificaciones y jerarqiuiza-
pacto de procesos de ses latinoamericanos | ciones comparativas interna-
internacionalizacion (CEPAL, 1992). cionales (escalas, rankings).

de la educacion supe-
rior

Papel de la movili-
dad y la competiti-
vidad

-Impulso decidido a la im-
plantacion de sistemas edu-
cativos flexibles que propi-

cien la movilidad
ascendente (CEPAL,
1992).

-Tendencia creciente de la es-
tandarizacion de la educacion
superior (movilidad estudian-
til, sistemas de acreditacion y
certificacion de reconocimien-
to internacional).

Uso de las TIC en la
oferta formativa

-Desarrollo de la tecnolo-
gia educativa e incorpora-
cioén en prototipos de edu-
cacion  abierta  (Open
University de Gran Breta-
fia, el Telekolleg en Austra-
lia, la Universidad del Aire
de Japon, la Universidad
Nacional de Educacion a
Distancia en Espaia, entre
otras)

-Las TIC como eje en la im-
plantacion y el desarrollo de
las modalidades abierta, a dis-
tancia y en linea, para la educa-
cion superior (CEPAL, 1992;
UNESCO, 2006).
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Nacional: Participa-
cion del Estado en el
desarrollo de la edu-
cacion superior.

Politicas guberna-
mentales para la
educacion superior

-Afios setenta: expansion
de la oferta y financiamien-
to de la educacion superior.

-Afios ochenta: recorte del
gasto educativo, desarrollo
basado en procesos de mo-
dernizacion, evaluacion y
calidad educativa.

-Afios noventa y primera déca-
da del siglo XXI: apertura co-
mercial de México, creciente
participacion de los organiza-
mos internacionales (Banco
Mundial, OCDE) en la defini-
cion de politicas educativas
(financiamiento, calidad, certi-
ficacion, competencias, movi-
lidad, orientacion tecnologica).

Institucional: Persis-
tencia de la estructura
académico-organiza-
tiva de base

Estructura institu-
cional, organiza-
cion, administra-
cion
gobernabilidad

-Establecimiento  gradual
de la opcion SUA en Escue-
las y Facultades.

-Asignacion de recursos y
obtencion de infraestructu-
ra diversa (espacios, perso-
nal, apoyos didécticos,
otros recursos).

-Reglamentacion estatuta-
ria y normatividad admi-
nistrativa.

-Impulso a la implantacion y el
desarrollo de la modalidad a
distancia, mediante la redefini-
cion de reglamentacion estatu-
taria, administrativa y laboral
ad hoc.

-Enfasis en las tareas de
innovacion,  desarrollo y
reestructuracion curricular.

Oferta académica y
modelo educativo

-Expansion de la oferta
académica de licenciaturas
en modalidad abierta.

-Propuesta de aprendizaje
independiente basada en el
disefio instruccional y la
tecnologia educativa para
la elaboracion y utilizacion
de materiales de estudio.

-Configuracion de estilos
de docencia basados en la
definicion de asesorias y la
imparticion de tutorias.

-Tendencia creciente de la edu-
cacion superior en modalida-
des no presenciales (abierta, a
distancia).

-Soportes tedrico metodoldgi-
cos y de bases pedagogicas de-
rivados de enfoques construc-
tivistas y de modelos por
competencias.

-Desarrollo y utilizacion de in-
fraestructura y recursos tecno-
logicos diversos (Internet,
TIC) para la preparacion de
docentes y la formacion de es-
tudiantes de licenciatura y de
especialidades diversas.

Orientacion forma-
tiva

-Formacion  disciplinaria
consolidada para el profe-
sional universitario.

-Formacion  profesional
para la atencién de deman-
das econdmicas y sociales
diversas.

-Formacion para la adquisicion
de competencias requeridas
por el mundo laboral.

-Formacion del ciudadano del
siglo XXI capaz de gestionar
su proceso de aprendizaje, ser
independiente y desarrollar y
aplicar habilidades digitales.

Fuente: Cuadro elaborado por las autoras.
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Internacionalizacion de la educacion en el InstitutoPolitécnico
Nacional: La movilidad estudiantil en la Escuela Superior de
Computo

Héctor Manuel Manzanilla-Granados™
Martha Rosa Cordero Lopez®
Marco Antonio Dorantes Gonzalez®'

Introduccion

La internacionalizacion de la educacion superior ha sido propuesta como uno de los
objetivos fundamentales que debe contraer y atender la Universidad del Siglo XXI.
Las principales organizaciones mundiales y nacionales han introducido nuevas
estrategias, politicas, y / o declaraciones que hacen hincapié en la importancia de la
participacion en el proceso de mas conexiones globales. El énfasis de estas politicas
y declaraciones a menudo se dirige hacia la solucion de los problemas globales y
compartir las mejores experiencias, pero también han presionado en los elementos
locales y nacionales para adaptarse a las ideas y / o practicas dominantes (Olson,
Biseth y Ruiz, 2015).

La internacionalizacion de la educacion superior se ha acelerado primordialmente
por la globalizacion por lo tanto es necesario adoptar transformaciones necesarias
en la educacion superior que se adapten a los cambios que se han dado en esta época,
la internacionalizacion representa un campo de correlacion disciplinar y promueve
el interés de especialistas de distintas profesiones, que aunque pocas veces actian
interdisciplinariamente hacen que ciertas valoraciones ideologicas sean mas claras
en algunos paises que en otros (Didou, 2006, 2014).

La globalizacion en curso reconoce en las universidades a uno de sus principales
prototipos. No so6lo porque en su origen fue una institucion internacional y sus
maestros mas reputados gozaban de licencia para ensefiar hasta los confines de la
cristiandad, sino porque en la actualidad su rol, a lo menos en el caso de las
denominadas emerging global universities (egu), seria esencial para expandir un
capitalismo cuyo dinamismo productivo se alimenta del uso intensivo de la

59  Instituto Politécnico Nacional-ESCOM, México. CE: hmanzanilla@ipn.mx
60 Instituto Politécnico Nacional-ESCOM, México. CE: mcorderol@ipn.mx
61  Instituto Politécnico Nacional-ESCOM, México. CE: mdorantesg@ipn.mx
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informacion y el conocimiento avanzado (Brunner, 2010). La globalizacién es
entendida como un “proceso centrado en el fluyjo mundial de ideas, recursos,
personas, economia, valores, cultura, conocimientos, bienes, servicios y tecnologia”,
mientras que la internacionalizacion de la educacion superior se describe como “el
proceso de integrar una dimension internacional, intercultural y global a los
objetivos, la ensefianza/aprendizaje, la investigacion y las funciones de servicio de
una universidad o sistema de educacion superior” (Knight, 2014).

Es comun que los términos globalizacién e internacionalizaciéon se tomen como
sinonimos, sin embargo consideramos que son complementarios en tanto que la
globalizacion corresponde a las fuerzas econdmicas, politicas y sociales que empujan la
educacion superior del siglo X X1 hacia una mayor implicacion en la escena internacional.
Estos factores incluyen la creciente integracion de la investigacion, el uso del inglés
como /ingua franca para la comunicacion cientifica y, de algin modo, para la educacion
superior a nivel mundial, la importancia cada vez mayor de un mercado laboral
internacional para los académicos y cientificos (Altbach y Knight, 2006).

De tal manera que la internacionalizacion pone de relieve la relacion entre naciones,
personas, culturas, instituciones y sistemas®, mientras que la globalizacion subraya el
concepto de flujo mundial de economia, ideas, cultura, etc. La diferencia entre el
concepto de “flujo mundial” y la idea de “relacion entre naciones” es a la vez asombrosa
y profunda. Asi, ambos conceptos estan muy relacionados entre si, pero a la vez son
distintos. El debate sobre si la internacionalizacion de la educacion superior es un
catalizador, un reactor o un agente de la globalizacion sigue vigente (Knight, 2014).

El entorno mundial y la naturaleza transfronteriza del conocimiento exigen a las
naciones, en el futuro inmediato, impulsar politicas, estrategias y programas mas
eficientes para la internacionalizacién de la educacion superior (Valls, 2015). En
Meéxico se presta atencion al tema, hay antecedentes relevantes, estructuras
operativas de apoyo y multiples procesos en curso. El Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 establece la necesidad de impulsar la calidad teniendo en
cuenta la dimension internacional. De ahi se desprende la linea de accion 2.3.8
“Apoyar nuevos modelos de cooperacion académica para la internacionalizacion de
la educacion superior”, que orienta los esfuerzos institucionales para situar la

62 A decir de Gacel-Avila, ef al (2005) la internacionalizacion de la educacion superior se en-
tiende como el proceso de integrar una dimension internacional o intercultural con las funciones de
enseflanza, investigacion y servicio de la institucion local.
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educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el concierto
internacional (Valls, 2015).

En este marco, las universidades, con el proposito de responder a la necesidad de
integrarse al proceso de internacionalizacion, deben considerar en su mision, metas,
organizacion y programas, la perspectiva internacional a partir dela implementacion
de estrategias de tipo administrativo y académico; las estrategias relacionadas a las
politicas institucionales administrativo-organizacional y las programaticas que se
refieren al establecimiento de programas para internacionalizar las siguientes
funciones sustantivas: docencia, investigacion y extension dela culturay los servicios
(Ponce, 2005).

En este capitulo centraremos nuestra mirada en el caso de la internacionalizacion
de la educacion superior del Instituto Politécnico Nacional (IPN), especificamente
en los casos de movilidad estudiantil que se han realizado en la Escuela Superior de
Computo del IPN. El intercambio de estudiantes en el Instituto Politécnico Nacional
se realiza a través del Programa Institucional de Movilidad Académica. La
Movilidad® estd conformada por diferentes actividades académicas en instituciones
nacionales e internacionales como lo son; cursar materias o bien participando en
estancias de investigacion. Este programa es un detonador de la inter-culturizacion
del Politécnico debido a que fomenta el conocimiento de otras culturas asi como sus
idiomas, ademas del desarrollo de habilidades cotidianas para vivir como lo son el
estudiar y trabajar en contextos diversos social y culturalmente. A su vez promueve
la consolidacion de relaciones interinstitucionales (IPN, 2015).

Proceso de Internacionalizacion en el IPN

De acuerdo con la informacion emitida por la Coordinacion de Cooperacion
Académica del Instituto Politécnico Nacional, éste inicidé su proceso de
internacionalizacion desde hace ya varios afos y tiene como objetivo incluir la
dimension internacional en los procesos sustantivos de la institucion (IPN, 2015). El
programa institucional de movilidad académica del IPN ha sido clave para este

63 Uno de los puntos nodales de la internacionalizacion es la movilidad de estudiantes (Nava-
rrete y Malaga, 2014), ésta es una de las actividades pioneras que se orientaron a la internacionaliza-
cion de las Instituciones de Educacion Superior fomentando las actividades de transformacion de las
actividades en el aula, ya que al permitir la movilidad y participar en otros sistemas educativos se
conciben espacios y se proponen actividades a los estudiantes para edificar una cultura donde se va-
loren los enfoques internacionales, interculturales e interdisciplinarios, permitiendo asi la promocion
y el apoyo de iniciativas para la interaccion y la cooperacion (Murillo y Gallardo, 2015).
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proceso de internacionalizacion y esto se debe a la gestion de convenios de cooperacion
que el Instituto Politécnico Nacional ha creado por medio de una amplia cartera de
socios internacionales con los cuales realiza diferentes actividades de cooperacion
como lo es el intercambio de estudiantes de nivel licenciatura y posgrado.

Por medio de esta cartera de socios internacionales, se han iniciado algunas
acciones de mayor importancia con diferentes instituciones, como por ejemplo el
establecimiento de acuerdos de doble grado, la movilidad tanto de profesores como
de personal administrativo, asi como el desarrollo de investigacion conjunta. El
proceso de internacionalizacion del IPN y las asociaciones estratégicas que se han
gestado con otras instituciones internacionales, permitiran que el Instituto de un
mayor impulso a las acciones de cooperacion para fortalecer dicho proceso de
internacionalizacién (IPN, 2015).

El Instituto Politécnico Nacional cuenta con una larga tradicién de colaboracion
con instituciones de diversos paises en el mundo vy, a través de la Coordinacion de
Cooperacion Académica, continiia con su labor de acercamiento con instituciones
educativas de otros paises, para establecer alianzas estratégicas que se traduzcan en
acciones formativas, de investigacion y de extension que contribuyan al proceso de
internacionalizacion, con el objetivo de asegurar la constante mejora en la calidad de
sus planes y programas de estudio, en la docencia y en la investigacion. Actualmente
el IPN mantiene 272 convenios con 189 instituciones en 48 paises (IPN, 2015) (Ver
mapa 1).
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Mapa 1. Fuente: IPN, 2
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Como parte del proceso de Internacionalizacion, el Instituto Politécnico Nacional
también se ha integrado a un conjunto de redes académicas de cooperacion, entre las
que se encuentran:

Tabla 1. Redes académicas de cooperacion

RED REGION INSTITUCIONES

SMILE MAGALHANES

Student Mobility in Latin America, Caribbean | Europay Latinoamérica 36

and Europe
CREPUQ

Conferénce de Recteurs et des Principaux des | Canada 17

Universités du Québec
UMAP

Asia-Pacifico +300
University Movility in Asia and the Pacific

PAME -DUAL

Programa Académico de Movilidad Estudiantil | [ atinoamérica 42
de la Union de Universidades de América
Latina y el Caribe

JIMA

Argentina 48
Jovenes de Intercambio México-Argentina

BRAMEX

Brasil 52
Intercambio de estudiantes Brasil-México

GCUB

Brasil 65
Grupo Coimbra de Universidades Brasilenas

AUIP

Asociacién Universitaria Iberoamericana de | EUropa 158

Posgrado
CONAHEC

Consortium for North American Higher | Norteamérica 140

Education Collaboration

Red de Macrouniversidades de América Latina

y el Caribe Latinoamérica y el Caribe 34

Fuente: IPN, 2015.
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Para el IPN los convenios de intercambio y cooperacion internacional estan
cobrando cada vez mayor importancia. Uno de los retos de este Instituto es enviar a
1,000 estudiantes, anualmente, a universidades con las que mantiene convenios
(Alternancia, 2014). Durante el primer semestre del afio 2015, el IPN, el marco del
Programa Institucional de Movilidad Académica, recibio a 44 alumnos de
universidades extranjeras para realizar estancias académicas y de investigacion en
diferentes unidades del Instituto, dichos estudiantes provienen de paises como:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Corea, Espafia, Francia, Guyana, Italia y Peru.
Conviene sefialar que este mismo lapso el IPN también recibié a 44 alumnos
provenientes de universidades de diferentes entidades del pais para realizar estancias
que forman parte del Programa Institucional de Movilidad Académica, este
programa, a cargo de la Direccion de Cooperacion Académica del Politécnico, es
considerado un detonador de la internacionalizacion del Instituto y fomenta el
conocimiento de otras culturas e idiomas, asi como el desarrollo de habilidades para
vivir, estudiar y trabajar en diversos contextos sociales y culturales (Monitor
universitario, 2015).

Movilidad académica en la Escuela Superior de Computo del IPN

El Instituto Politécnico Nacional cuenta con 81 unidades académicas, distribuidas a
lo largo de 17 de las 32 entidades federativas del territorio mexicano, 26 Escuelas de
nivel superior, 20 Centros de Investigacion Cientifica y Tecnologica, 12 Centros de
Educacion Continua y a distancia, 7 Unidades de Apoyo y 17 Centros de Nivel Medio
superior (IPN, 2015a).

La Escuela Superior de Computo (ESCOM), es una de las 26 Escuelas de nivel
superior del IPN, en el marco del proceso de internacionalizacion, la ESCOM
mantiene convenios especificos con diversas universidades, tal como puede
apreciarse en la tabla 2.

Tabla2. Relacion de instituciones en convenio para la movilidad académica de
la Escuela Superior de Computo del IPN

Internacional:

Sungkyungkwan University, Corea
EFREI, Francia

Universidad Tecnolégica de Nanyang, Singapur
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CTU Praga, Republica Checa

Universidad Tecnologica de Nanyang, Singapur

Universidad Tecnoldgica de Copi¢gne, Francia

Universidad de Stuttgart, Alemania

Univ. Santiago de Compostela, Espafia

Universidad del Pais Vasco, Espafna

Universidad Tecnologica de Silesia, Polonia

Universidad Politécnica de Madrid, Espafia

Universidad Tecnologica de Wroclaw, Polonia

Pontificia Universidad Javeriana, Colombia

Silesian University of Technology, Polonia

Politécnico Di Milano, Italia

Univ. of Science and Technology, Polonia

Universidad de Tongii, China

Pontificia Universidad Catolica de Chile

Universidad de Nuevo México, Estados Unidos

Universidad de Manchester, Reino Unido

Nacional:

Universidad Auténoma del Carmen, Baja California

Universidad Autonoma de Guadalajara, Jalisco

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente, Nuevo Ledn

Instituto Tecnoldgico de los Mochis, Sinaloa

Universidad Panamericana, Nuevo Leon.

Universidad Jesuita de Guadalajara, Jalisco

Fuente: Elaboracion propia con datos emitidos por la Direccion de la ESCOM-IPN.
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En los ultimos tres afios (2013, 2014 y 2015): 44 estudiantes de la Escuela Superior
de Cémputo del IPN realizaron alguna estancia en el extranjero y 5 dentro del pais,
se recibieron a 9 alumnos visitantes por medio de intercambio académico. Los paises
y/o estados con los que mantuvieron intercambio fueron los siguientes:

Grifica 1. Movilidad estudiantil en la ESCOM-IPN
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Fuente: Elaboracion propia con datos emitidos por la Direccion de la ESCOM-IPN.

Asi tenemos que en los ultimos tres afios: 44 estudiantes de la Escuela Superior
de Computo del IPN realizaron alguna estancia en el extranjero (ver tabla 3 y mapa
1) y 5 dentro del pais (ver tabla 3 y mapa 2), se recibieron a 9 alumnos visitantes (ver
tabla 3) por medio de intercambio académico. Los paises y/o estados con los que
mantuvieron intercambio fueron los siguientes:

Tabla 3. Movilidad
Estancia internacional Estancia Nacional Intercambio en ESCOM
Chile Baja California Alemania
China Jalisco China
Colombia Nuevo Ledn Francia
Espafia Sinaloa
Estados Unidos
Italia
Polonia
Reino Unido

Fuente: Elaboracion propia con datos emitidos por la Direccion de la ESCOM-IPN.
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Mapa 1. ESCOM en el mundo

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.
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La Escuela Superior de Computo del IPN ha impulsado la internacionalizacion
por medio del intercambio de estudiantes. Sin embargo, sigue la tarea pendiente de
posicionar a México como un pais académicamente mas atractivo para que los
alumnos realicen sus estancias. Los paises de preferencia para realizar este tipo de
actividades generalmente son los paises desarrollados (Didou, 2006; Monroy, 2008).

Algunas de las finalidades de estos intercambios son que los estudiantes amplien
sus conocimientos sobre como se trabaja en otras universidades, que enriquezcan su
vision de campo laboral, que fortalezcan su formacion en tanto que los empleadores
en muchas ocasiones prefieren a egresados con experiencias en el extranjero, que
conozcan las diferencias culturales, que compartan su cultura y a la vez se
retroalimenten, entre otros muchos aprendizajes y experiencias que los alumnos
puedan vivenciar.

Experiencias de movilidad en ESCOM-IPN

A manera de ejemplo presentamos las narrativas de dos estudiantes de la ESCOM-
IPN que realizaron una estancia semestral por medio del programa de movilidad que
tienen el IPN. Por medio de dichas narrativas, es posible identificar algunos cambios
que viven los estudiantes al participar en los intercambios internacionales, tales como
desarrollo de habilidades, aptitudes, actitudes y adaptaciones a los cambios. A
continuacion presentamos los testimonios de Veronica Mariana Saavedra Zepeda (E-
1) y de Héctor Bruno Vazquez Santana (E-2).

En relacion al idioma comentan lo siguiente:

Gracias a la oportunidad que me brind6 el Instituto Politécnico Nacional y la
Escuela Superior de Computo, pude estudiar un semestre de la Ingenieria en
Sistemas computacionales en el campus AGH University of Science and
Technology en Cracovia, Polonia.

Al estar estudiando en el extranjero te enfrentas con situaciones completamente
diferentes a las que estas acostumbrado, como en mi caso, estar en un pais donde
el idioma es completamente diferente y aunque uno de los requisitos solicitados
por la universidad era tener cierto nivel de idioma inglés, la mayor parte de las
poblacion solo habla su idioma nativo, asi que los otros estudiantes que van de
intercambio y parte de la poblacion adolescente son los que si hablan inglés. E-1.

Cuando sali de México estaba muy contento por llegar a un mundo desconocido,
hasta ese momento, para mi, el cambio cultural no era algo que me preocupara y
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me acercaba hacia lo desconocido, fue hasta el momento de volar por primera vez
en un avion, de una compafiia Alemana, que mi nivel de inglés no era tan bueno
como siempre lo habia pensado, pero no habia problema puesto que mi pais
destino era Espaiia. [...Jdecidimos ir al médulo de informacion en el acropuerto
para solicitar asistencia sobre algunos hostales cerca del aeropuerto donde
pudiéramos pasar la noche, muy amables nos brindaron la informacion pero al
momento de marcar al teléfono indicado fue cuando empezamos con el choque
cultural ya que nosotros como mexicanos no podiamos expresar lo que
necesitabamos y ellos, en el hostal al cual marcamos, como espafioles no podian
darse a entender con nosotros ni entender lo que nosotros tratdbamos de decir, y
eso que habldbamos el mismo idioma. E-2.

El idioma inglés es el idioma primordial de la globalizacién y también de la
internacionalizacion ya que este idioma es uno de los requisitos principales para
realizar estancias académicas, de investigacion o intercambio estudiantil®, sin
embargo no todos los habitantes de los paises hablan el idioma inglés lo cual dificulta
la comunicacion, tal como se pudo constatar en el testimonio E-1. No obstante las
diferencias culturales estan presentes aun cuando se habla mismo idioma (como fue
la experiencia de E-2) en tanto que cada comunidad tiene valores, comportamientos,
percepciones, actitudes y significaciones particulares de un mismo objeto, palabra o
acto, que no siempre coincide con nuestra propia cultura. Sin embargo existen
también codigos de comunicacion internacional o universal que permiten que
comprendamos-signifiquemos de manera similar un hecho. De tal manera que hablar
un mismo idioma permite la comunicacion aunque la significacion no siempre sea la
misma.

En relacion al recibimiento que la universidad receptora dio a nuestros
entrevistados encontramos lo siguiente:

La universidad [University of Science and Technology en Cracovia] cuenta con un
programa llamados ESN que es un grupo de estudiantes de la universidad que se

64  Elidioma anglosajon se ha convertido en la oferta mas importante en las universidades, ya
que es el idioma principal de la globalizacion y también una herramienta importante para la interna-
cionalizacion, no deja de generar fuertes cuestionamientos. Un grupo de expertos reunidos por la
UNESCO para elaborar el documento titulado “Proteccion de las Lenguas en Peligro” afirman que, si
bien la diversidad lingiiistica es fundamental para el patrimonio de la humanidad, todavia existen seis
mil idiomas pero muchos estan en peligro. Por lo que deberia pensarse la conveniencia de incorporar
el paradigma de la interculturalidad en las politicas de internacionalizacion del curriculo universita-
rio (Rodriguez y Sanchez, 2014: 193).
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ofrecen como voluntarios para ser mentores de los estudiantes que llegan cada
semestre de intercambio a su universidad, esto es que tu cuentas con un amigo que
te guia los primeros dias de tu estancia, va por ti al aeropuerto, te ayuda con los
tramites de la renta del dormitorio ya que los encargados no hablan inglés asi que
los mentores son de gran ayuda ya que al llegar a un pais nuevo en el que no
conoces nada, no te enfrentas a todo tu solo, tienes alguien que te ayude y te guie.
E-1.

[...Jingresamos a nuestro primer dia de clases, el cual yo esperaba que estuviera
llena de recibimientos formales por parte de la institucion [Universidad
Politécnica de Madrid] y de los alumnos de la misma, esperaba clases muy
complicadas y de un nivel de exigencia mucho mayor al que estamos
acostumbrados en México, imaginaba también unas instalaciones de punta y con
alta tecnologia, muy modernas, pero la realidad disto mucho de todo aquello que
imaginaba; las instalaciones, un poco afectadas por la crisis econdomica por la
que atraviesa Espafia, son menos atractivas a las de mi actual escuela, la Escuela
Superior de Computo del Instituto Politécnico Nacional, los directivos de la
escuela me recibieron con gran alegria y aceptacion dentro de la escuela, me
brindaron todos los apoyos a su alcance para hacer de mi estancia una experiencia
muy grata y me dieron un recorrido por la escuela, sin embargo el recibimiento
de mis compaiieros de clase no fue el que yo esperaba, y esto tiene que ver con la
cultura de los espafioles y con la forma de ser de las personas que estudiamos una
ingenieria en sistemas computacionales. Fue asi que mis compafieros no eran tan
amistosos, pero tampoco eran groseros [...] E-2.

Los protocolos de recibimiento que cada universidad muestra a los estudiantes
extranjeros hablan de la preparacion con la que cada una enfrenta los procesos de
internacionalizacion, dichos protocolos no séloimplicanlos convenios internacionales
sino también el proceso de inclusion e induccion a la universidad huésped.

En relacion al aprovechamiento en términos de conocimientos sobre su carrera
profesional, los estudiantes comentan lo siguiente:

De las materias que yo cursé en el semestre me encontré algunas dificultades ya
que en una de las materias el maestro, a mi parecer, necesitaba mas experiencia al
impartir clases en otro idioma, dado que las clases se enfocaban en presentaciones
y la explicacion por su parte era leer las diapositivas y al momento de querer decir
algo que no se encontrara ahi, le era dificil encontrar algunas palabras para dar su
explicacion. Otra materia en la cual tuve que esforzarme mas fue Sistemas de
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Manejo de Bases de Datos, ya que el profesor desde un inicio nos proporcion6 un
manual con los temas que desarrollariamos a lo largo del curso y las practicas a
realizar de cada unidad, la dificultad con el profesor es que la mayoria de las veces
no era accesible y si teniamos alguna duda reaccionaba de forma molesta y solo
decia que no sabiamos lo que teniamos que hacer y que leyéramos el manual que
teniamos. [...]De la materia que a mi me parecio de las mejores dinamicas para la
clase fue la de Sistemas Moviles, ya que el profesor nos proporcionaba la practica
que realizariamos, nos daba una sencilla explicacion y las instrucciones eran
precisas y detalladas, el profesor pasaba continuamente a lo largo de la practica
por si teniamos dudas y era muy accesible para explicarnos en caso de que se nos
dificultara alguna parte, al final del semestre todos los profesores evaluan
unicamente con el examen final y en alguna materias que lo requieran, un proyecto
que aplique todos los conocimientos aprendidos durante el curso.

Una de las cuestiones que fue algo que me sorprendié un poco es que para
organizar el horario de las clases los profesores citan al grupo a una reunion al
inicio del semestre en donde se discute cual sera el horario y dias de la clase en
base a los tiempos de todos, no es como las instituciones de México que antes de
iniciar el ciclo escolar ya se tienen establecidos los horarios de clase. Esta
flexibilidad por parte de los profesores, te permitia realizar un horario en el que
tuvieras libres dias consecutivos con el fin de semana y esto a su vez organizar
algunos viajes o visitas a lugares turisticos. E-1.

[...]Las clases fueron clases que me dejaron mucho, me ensefiaron cosas que no
conocia, aprendi sobre la forma en que se trabaja en Espaia, y mis conocimientos,
contrario a lo que pensaba, no estaban tan distantes de lo que los espafioles
sabian. [...]La primer clase, la de Sistemas de Comercio Electronico, era impartida
por dos profesores, el primer profesor, era el responsable de ensefarlos todo lo
relacionado a la seguridad informatica, sistemas de cifrado y protocolos de
comunicacion entre computadores, la segunda profesora, era la encargada de
ensefiarnos sobre las plataformas existentes en el mercado para operar el
e-commerce]...].

En la clase de Administracion de Bases de Datos fui muy bien recibido por mi
profesor quien ha hecho colaboraciones en varios proyectos mexicanos, por tal
motivo estaba muy emocionado de tenerme como alumno, muy comprometido
con la materia, con amplios conocimientos sobre los temas que nos impartia se
daba el tiempo de explicarme alguna cuestion que no entendiera de la clase, sus
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clase se orientaron a la administracion de sites, [...]Jhabia conferencias en el salon
de clases con doctores o investigadores que han incursionado en nuevos sistemas
de bases de datos, asi como conferencias de reclutamiento en grandes empresas
internacionales para buscar colocar a cada uno de los alumnos en las diferentes
compaiias]...]

La clase de Modelos de Negocio fue impartida por una profesora con gran empuje
empresarial, motivandonos siempre a ser personas emprendedoras, que hiciéramos
afrenta a las cadenas internacionales y aplicando siempre métodos de
mercadotecnia, sin embargo la segunda parte del curso se nos introdujo al area de
las finanzas, donde entendi sobre diferentes métodos de préstamos bancarios
como lo es el préstamo aleman y el francés, el cual ha sido el mas implementado
por las instituciones bancarias, se nos ensefid como acceder a un préstamo para
emprendedores en Espana, los requisitos legales en el pais para poder construir
nuestra propia empresal...Jme integro a un equipo de trabajo con unos comparfieros
para realizar nuestro proyecto final, compaieros con los cuales desarrolle una
amistad que actualmente mantengo.

Finalmente la clase de Gestion de Proyectos y Manejo del Riesgo fue una clase
muy interesante para mi, una clase que para mis compaifieros es una clase facil de
aprobar para mi era una clase donde ponia todo mi empeiio, el problema es que la
clase tenia gran nimero de alumnos matriculados y era dificil para el profesor
interactuar con todos los alumnos en el salon. El curso era dividido en dos partes,
y cada una de las partes era impartida por un maestro diferente. El primer maestro
nos impartia la parte que tenia que ver con la metodologia del PMBOK del Project
Management Institute [...]. En la segunda parte del proyecto se nos impartieron
metodologias agiles, metodologias como SCRUM, mediante el cual disefiamos
un proyecto para construir un fraccionamiento residencial interactuando en el
salon con piezas de LEGO para poder construir dichas casas, dicha metodologia
fue aplicada y calificada mediante una serie de tareas incluidas en la misma. E-2.

En los testimonios se aprecia que hay diferentes formas de ensenar, de plantear y
resolver problemas. Los conocimientos que estos estudiantes habian adquirido en
Meéxico, es decir sus conocimientos previos, les permitieron entender y adaptarse a
lo requerido por sus profesores durante su estancia internacional, por lo que los
conocimientos adquiridos en México son de un nivel competente lo cual
probablemente les dé mas confianza como profesionistas a la hora de competir por
un empleo.
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Las estancias de intercambio estudiantil no solo posibilitan nuevos aprendizajes
sobre la profesion que se estudia, también posibilita aprendizajes de vida, tal como
se puede apreciar en los siguientes testimonios:

De esta experiencia aprendi muchas cosas, a ser independiente y hacerme
responsable de mi, ya que al no estar en casa con tu familia, no hay nadie que
llegue a realizar cosas por ti, si tu no compras comida, no preparas algo, nadie te
va a dar de comer, si no lavas tu ropa, no tendras nada que ponerte, toda libertad
tiene sus responsabilidades, al vivir solo debes manejar tus recursos de la mejor
manera para que no tengas problemas con que ya no tienes dinero y saber
aprovechar con lo que cuentas para una semana o un mes, debes administrar tu
tiempo porque es valido estudiar y tener tiempo para salir con tus amigos, convivir,
planear viajes y conocer otros paises que te dejan con un gran conocimiento de un
mundo diferente al que has visto la mayor parte de tu vida. E-1.

En lo general puedo concluir con que fue una experiencia que me brindé muchos
conocimientos y experiencias que sin duda estoy compartiendo con mis
compafieros en las aulas de la Escuela Superior de Computo del IPN, motivandolos
a incluirse en este tipo de dinamicas de movilidad académica, compartiendo
conocimientos adquiridos en la Universidad Politécnica de Madrid y fomentando
un cambio de cultura que nos ayude como estudiantes a forjar un México lider y
terminar con el conformismo en que lamentablemente gran parte de la sociedad
mexicana ha caido, derivado del hartazgo social que existe por parte de nuestros
lideres politicos. E-2.

Las experiencias de movilidad académica son formativas para los estudiantes en
tanto que amplian sus conocimientos profesionales, establecen contacto con
estudiantes de otras universidades que les permite crear vinculos académicos, pero
ademas desarrollan otro tipo de habilidades ya que deben hacerse responsables de
administrar su tiempo y su dinero.

Conclusiones

La internacionalizacion de la educacion superior implica nuevas formas de
cooperacion. Las agencias internacionales han definido ya toda una agenda de
cambios para las universidades. Ahora se pretende conformar una universidad que
responda fundamentalmente a las demandas expresadas mediante la circulacion de
recursos y el mercado, es decir, a las demandas de la globalizaciéon (Manzanilla,
2014).
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En México la internacionalizacion fue un tema de la agenda publica a principios
de los noventa, Buendia y Pacheco (2014) mencionan que: la internacionalizacion se
ha incorporado a los programas de gobierno en materia educativa y diversos
programas como el PROMEP para profesores y las becas de CONACyT para
estudiantes de posgrado, han estado presentes a nivel nacional y han influido
considerablemente en el disefio de estrategias de las instituciones de educacion
superior, principalmente las publicas (Monroy, 2008, ). Sin embargo, para las
instituciones mexicanas y en especial para aquellas de caracter publico y de orden
tecnologico la internacionalizacion de la educacién superior se ha venido
desarrollando mas languidamente aunque se tomen en cuenta las recomendaciones
de los organismos internacionales y se planeen politicas educativas que impulsan los
gobiernos y estan enfocadas a suscitar la internacionalizacion (Soto, 2013).

Para el IPN, la Cooperacion Académica es un elemento estratégico para propiciar
la interaccion bidireccional entre el IPN y la comunidad académica nacional e
internacional; consolidar su papel como lider y rector de la educacion tecnologica y;
le posicione dentro de las 100 mejores instituciones de educacion superior tecnologica
delmundo. Asi, lacooperacion académicay la internacionalizacion seran instrumentos
estratégicos del desarrollo institucional para el constante perfeccionamiento docente
y la formacion integral y multicultural de alumnos de alta competitividad a nivel
internacional. Se impulsa activamente la colaboracion en el campo de la docencia, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (IPN, 2015b).

Las experiencias de movilidad académica de los estudiantes de la ESCOM-IPN,
permiten identificar por un lado: a) el desarrollo de aprendizajes profesionales, por
ejemplo formas diferentes de plantear y resolver problemas y por el otro b) el
desarrollo de habilidades de ordenamiento de vida personal, por ejemplo la
planificacion y ejecucion de sus tiempos y recurso econdmicos. La experiencia de
haber participado en un programa académico en el extranjero fue de gran valor para
la mejora del conocimiento y de su comunicacion con otros, asi como el desarrollo
de habilidades de resolucion de problemas, y una mejor gestion del tiempo. Su
experiencia les proporciono confianza para tomar roles de liderazgo y hacer frente a
los cambios y las iniciativas y que aprendieron a aceptar la diversidad del mundo y
por lo tanto se encontraron para ser mas flexible en comparacion con sus compaifieros
que no han participado. La movilidad estudiantil internacional es un elemento
estratégicoy de apoyo para el desarrollo de las actividades de transmision, generacion
y aplicacion del conocimiento, que permite complementar esfuerzos en proyectos
que fortalezcan los programas y servicios educativo (Murillo y Gallardo, 2015)
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Vision supranacional de la autonomia de gestion escolar:
problematizacion de la escuela publica mexicana

Amelia Molina Garcia®

José Antonio Sdenz Melo®

Introduccion

En Meéxico, igual que en otros paises de América, se denotan tendencias de
privatizacion, no s6lo en los servicios educativos y la educacion en general, sino
también en la propia politica educativa. Condicion que es perceptible a través de las
actividades de asesoramiento, de consulta, de estudios, de evaluaciones y de otras
formas, que poco a poco van influyendo el hacer dentro del campo de la educacion,
acciones en las que se pone como pretexto a la autonomia de gestion escolar.

Considerando la premisa anterior, la intencién de este trabajo es presentar un
analisis sobre los lineamientos o recomendaciones de los organismos internacionales
(vistos como politicas supranacionales) en las politicas publicas para la educacion.
Para ello se toma como unidad de analisis®’ la autonomia de gestion escolar en
educacion basica, a partir del estudio de la Politica Educativa Supranacional. Se
toma como punto de partida el fendémeno de las descentralizaciones educativas en
América Latina.

Las declaraciones dictadas por diversos organismos internacionales, son las que
dan pie al interés por realizar un estudio sobre la vision supranacional de la autonomia
de gestion escolar, que servira de base a un estudio posterior.

Para abordar la tematica, desarrollamos tres ejes: 1) Aspectos generales sobre
politica supranacional y autonomia de gestion escolar, 2) Descripcion de las politicas
educativa supranacionales, 3) Revision acotada del contexto mexicano. Concluimos
con una reflexion que da pie al analisis del discurso de la autonomia institucional,
para un momento posterior.

65  Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México. CE: meluxmolina@hotmail.com

66  Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, México. CE: antoniosaenz9@hotmail.com

67  De acuerdo con Morlino (1999), para definir si un estudio merece ser de corte comparativo,
debe reunir algunas condicionantes: identificacion del problema, definicion de las unidades de anali-
sis, conceptos clave, determinacion espacio-temporal, propiedades y variables, asi como, formas de
control y manejo de la informacion.
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1) Aspectos generales para delimitar el objeto de estudio

Antes de iniciar con el abordaje de la problematica que nos ocupa, consideramos
importante aclarar dos cuestiones: la primera, con relacion a la politica supranacional
y la segunda, respecto a qué se entiende por autonomia, en particular en la gestion
escolar.

Politica supranacional y educacion comparada

En el marco de la era de la globalizacion, un tipo de sociologia basada en la
nacionalidad va quedando obsoleta; “la nueva mision de las ciencias sociales debe
consistir en analizar la sociedad y el espacio transnacional” (Green, 2007:74). Es
decir, que si bien se parte de una perspectiva comparada del fendmeno, esta postura
sobrepasa sus limites, ya que se deja atras el pensamiento nacional y se da paso a la
diversidad social, considerando la glocalizacion®® de la cultura y la creacion de
espacios culturales transnacionales. Por ello y de acuerdo con Schriewer (2011), la
educacion comparada es un campo de estudio que atraviesa por una crisis de identidad
como disciplina, puesto que necesita de enfoques alternativos, evolucionar hacia una
perspectiva analitica que contemple la educacion comparada “desde fuera”. Por tanto,
como comparatistas tenemos que dejar de ver a los Estados nacionales como la inica
o la principal unidad de comparacion.

Por lo anterior, al pretender abordar como es que se han transformado las politicas
educativas en México, reconocemos la necesidad de una fundamentacion teorica
sobre los analisis de politica educativa mas alla del modelo estatocéntrico —que
sugiere que la politica (policy) es el mero resultado de la decision de un solo actor:
el gobierno—; es decir, producir un analisis de politica educativa que contemple
tanto el estudio de las acciones de los organismos internacionales en materia
educativa (hechos y resultados) como de los factores y las dinamicas que han
generado esas acciones.

Desde esta perspectiva, por ejemplo, comienza a ser disfuncional el analisis de
politica basado en dos actores burocraticos, como la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), por lo que
sera necesario diversificar la mirada, al analizar el papel que juegan los diversos

68  De acuerdo con Robertson (1995), el concepto refiere a que la comprension del espacio/
tiempo a menudo significa que las culturas se pluralizan y se mezclan —las formas culturales domi-
nantes mutan por influencia de las culturas receptoras, mezclandose con las culturas locales que la
globalizacion ha hecho mas visibles a nivel global—.
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actores de la sociedad, lo mismo que agencias internacionales, pues con la
incorporacion de México, en 1994, al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y, a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), por citar algunos, se suman nuevas dimensiones, respecto a los lineamientos
que estan orientando la definicion de las politicas publicas y el accionar de nuevos
actores politicos, capaces de influir de forma decisiva en la politica educativa.

En la actualidad existe una gran cantidad de organismos internacionales,
complejos institucionalmente y con un amplio nimero de paises agremiados, que
van definiendo politicas significativas que atafien a diversos campos de la realidad
social; condicidon que nos obliga una consideracion supranacional en el estudio de la
educacion. En este sentido, una nueva serie de investigaciones y estudios reflexivos
se estan consolidando como un area de conocimiento con personalidad propia: la
Politica Educativa Supranacional, en los que se ubica una intima relacion entre
Politica  Educativa, Educacion Comparada y Educacion Internacional

(Valle, 2012).

De esta manera, estudiar la autonomia escolar, entendida como politica educativa
desde los organismos internacionales, conlleva a identificar lineas de aproximacion,
de acuerdo con la Politica Educativa Supranacional, la cual es definida por Valle
(2012:117), por medio de cuatro ejes:

a) Descripcion e interpretacion de las acciones concretas, que en materia de
educacion y formacion se desprenden de las instituciones que conforman los
distintos organismos internacionales, asi como las recomendaciones a sus
Estados miembro o aquellas que impactan en los planes y programas que se
desarrollan, ya sea para estos o para terceros paises.

b) Analisis comparado de las politicas de organismos internacionales diferentes,
utilizando estrictamente la metodologia de la Educacion Comparada, pero
aplicada ahora no ya a unidades de comparacién nacionales (perspectiva
inter-nacional) sino a unidades internacionales —cada organismo
internacional— (perspectiva supra-nacional).

c) Interés en aquellas politicas de los organismos internacionales que mas se
extienden geopoliticamente y que llegan a convertirse en corrientes educativas
globales.

d) Analisis de la repercusion e impacto de esas politicas (propuestas desde los
organismos internacionales) en el caso concreto de paises (agremiados), esto
es, en sistemas educativos nacionales determinados.
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Para el caso que nos ocupa, identificamos algunos organismos internacionales
que dedican parte de sus lineas de accion a temas educativos, entre los que destacan:
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) —y organismos afiliados, en especial
UNESCO y UNICEF— el Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEI).

Autonomia de gestion escolar y perspectiva de politica supranacional

En el campo de la administracion escolar, Macri (2002:2) define: “una institucion es
autonoma cuando dispone del maximo poder de iniciativa pedagdgica o de autogestion.
La autonomia institucional hace referencia a la capacidad de decidir y ejecutar
acciones relativas a la vida institucional [mientras que en el ambito educativo], la
autonomia institucional es el resultado de un proceso de desconcentracion y
descentralizacion y puede asumir diferentes niveles de autogobierno y de autogestion”.

No obstante esta aclaracion, afirmamos que estamos envueltos en una aparente
contradiccion. Esto debido a que, por un lado, se estimula o procura que las escuelas
sean mas “autodeterminadas” y “autorrenovadoras”, de modo que los docentes sean
mas autébnomos, estén mas capacitados y sean mas colaboradores y reflexivos; pero
por otro, también se estd experimentando un endurecimiento de las arterias
educativas, mediante politicas y acciones que hacen mas rigurosa, disciplinada y
academicista la ensefianza.

Mediante la revision de bibliografia especializada en gestion y administracion
escolares, se identifican dos posturas: la primera, respecto a que la delegacion de
poderes a las escuelas es un paso en la direccion correcta; y la segunda, al contrario,
identifica a los escépticos que creen que los gobiernos sélo se rigen por sus propios
intereses o por presiones de orden externo. Por tanto, desde cada una de ellas se
haran interpretaciones muy diferentes respecto a la delegacion de poderes: como
mecanismos de privatizacion o como posibilidad de participacion colegiada o
colaborativa.

Ademas, al considerar el entorno de la globalizacion, su influencia varia entre los
paises: pueden responder de manera diferente a presiones similares o introducir
tacticas educativas muy parecidas en contextos diversificados. En el analisis de la
politica supranacional, lo importante no es la identificacion de la homogeneidad (la
suma acritica a la globalizacion o a los preceptos supranacionales) sino su diferencia;

154



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

es decir, como desde cada contexto particular los actores de la educacion, en sus
diversos niveles, van realizando o no ciertas operaciones como respuesta a las
politicas supranacionales. En este sentido, es interesante comprender, desde una
vision dialéctica, como es que los establecimientos educativos son productores de su
autonomia escolar y a la vez, son producto de ella.

2) Descripcion de las politicas educativas supranacionales

a) Algunos referentes sobre el papel de los organismos supranacionales

Como fendmeno politico, la globalizacion significa basicamente, que “la composicion
del campo de juego de la politica es cada vez menos determinada dentro de las
unidades aisladas, es decir, dentro de las estructuras organizadas jerarquicamente y
relativamente autonomas llamadas Estados; mas bien, deriva de una serie compleja
dejuegos de multiples niveles que se juegan en campos de muchas capas institucionales,
no solo en el interior sino por encima y a través de las fronteras estatales” (Cerny,
1997:253). Como se mencion6 en lineas anteriores, por encima de los Estados,
encontramos organismos como UNESCO, OCDE, BM, entre otros, con politicas de
juego posicionadas dentro del paradigma positivista, que ofrecen con sus informes
sobre educacion, la posibilidad de encontrar o con ambiciones de descubrir,
regularidades en el comportamiento humano, algunos descriptivos, otros con la
expectativa de generar explicaciones causales. Postura expresada mediante la
formula: “si X, luego probablemente Y, que en el fondo, implica una proposicion
contra factica, segun la cual, si otros factores permanecen constantes, de no haber
precedido X a ¥, esta ultima probablemente nunca se habria dado.

Siguiendo la formula citada, desde principios de la década de 1980, las reformas
escolares se han centrado en dar a las escuelas mayor autonomia, con base en una
amplia gama de operaciones institucionales en un esfuerzo por elevar los niveles de
rendimiento (Whitty, 1997), resultando: si tenemos escuelas con autonomia, luego
probablemente elevaremos los niveles de rendimiento de los estudiantes.

En la mayoria, sino es que en la totalidad, de los informes de los organismos
internacionales subyace, aun de modo implicito, un marco de referencia comparado,
que, utilizando conceptos de Pries (2011:18) —sefialados con cursivas—, establece
como unidad de referencia, el nivel global —paises miembro— y nacional (cada
pais como miembro del organismo); teniendo como unidad de andlisis para la
comparacion internacional a la “autonomia escolar” de establecimientos de
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educacion basica, con relacion a la unidad de medicion (micro, meso o macro), datos
que de acuerdo con lo identificado, son recolectados con artefactos como el Programa
Internacional de Evaluacion de los Alumnos, (PISA, por sus siglas en inglés) y el
Estudio Internacional de la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS , por sus siglas en
inglés).

Como fenomeno global, investigaciones sobre “privatizacion de la escuela
publica”, revelan un proceso compartido: la descentralizacion educativa, también
llamada desregulacion, acompafiada por autonomia de gestion, consecuencia de
modelos de nueva gerencia. Algunos tedricos argumentan que segar el cordon
umbilical de las escuelas con relacion al Estado paternalista, es con unico fin de
preparar el terreno para incursion del mercado.

b) Los organismos internacionales y sus lineamientos de gestion

La UNESCO, como primer organismo en andlisis, a través de la Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos, Jomtien, 1990, apunt6 de forma expresa que:

Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacion
tienen la obligacion prioritaria de proporcionar educacion basica a todos, pero no
puede esperarse de ellas que suministren la totalidad de los elementos humanos,
financieros y organizativos necesarios para esta tarea. Serd necesaria la
concertacion de acciones entre todos los subsectores y todas las formas de
educacion [...] la concertacion de acciones entre el ministerio de Educacion y
otros ministerios [...] la cooperacion entre organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, el sector privado, las comunidades locales, los medios de
comunicacion, los grupos religiosos y la familia [...] (UNESCO, 1990:86).

Con este primer planteamiento, la Declaracion de Jomtien deja abierta la
posibilidad de que la responsabilidad y por ende, la instrumentacion de la politica en
el ambito nacional, no solo recaiga en el Estado, sino que ésta pueda ser materializada
por diversos actores del sociedad. No obstante, en la ratificacion de los acuerdos, la
“autonomia escolar”, como unidad de analisis, ya se hace explicita una década mas
tarde, en Dakar, al definir seis objetivos, con el propoésito de satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje de todos los nifos, jévenes y adultos, a mas tardar en 2015.
Con lo que se concreta un compromiso con la Gestion de la educacion, en el que los
paises miembro se comprometen a:
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Definir estructuras administrativas que tengan a la escuela como su unidad
basica y tiendan a su autonomia de gestion, generando mecanismos de progresiva
participacion de la ciudadania y estableciendo los niveles de responsabilidad de
cada actor social en los procesos de gestion, control de resultados y rendicion de
cuentas (UNESCO, 2000:41).

En términos de estructura y funcionamiento del sistema educativo, tanto la
CEPAL como la UNESCO plantean que en muchos paises iberoamericanos los
establecimientos educativos se encuentran excesivamente centralizados,
manteniendo las decisiones mas relevantes de direccionamiento en el nivel central
de la estructura estatal. Por lo tanto, de acuerdo con el documento: 2021 Metas
Educativas, la OEI —segundo organismo a analizar— ha estructurado el Programa
de apoyo a la gobernabilidad de las instituciones educativas, a la consecucion de
pactos educativos y al desarrollo de programas sociales y educativos integrales,
cuyo objetivo es:

[...] cooperar principalmente con los ministerios de educacion a fin de asegurar la
gobernabilidad del sistema publico educativo, el equilibrio entre las competencias
centrales y aquellas que han sido descentralizadas, y la progresiva autonomia de
las escuelas. No cabe duda de que la concertacion politica y social de las politicas
publicas es una garantia de éxito. Por ello, las estrategias de participacion, debate
y construccion de consensos y de acuerdos son fundamentales para garantizar el
logro de los objetivos propuestos (OEIL, 2010:230).

Con la instalacion de estructuras llamadas de nueva administracion publica, que
hacen hincapié en la descentralizacion, la autonomia escolar, el control paternal y
comunitario, la toma de decisiones compartida, la evaluacion basada en resultados
y la eleccion de escuela, los paises miembro tanto de la OCDE como del BM, desde
la década de 1980, han adoptado el enfoque de gobernanza escolar, “alterando
significativamente los sistemas educativos” (Mulford, 2003), como consecuencia de
implementar tendencias de politica similares.

Para la OCDE (2004), —tercer organismo de referencia— la descentralizacion de
la toma de decisiones educativas puede implicar delegar responsabilidades en la
escuela, o en niveles intermedios, como autoridades educativas estatales, provinciales
y locales; en los que posteriormente distingue dos modelos de descentralizacion
(OCDE, 2009) con importantes implicaciones para el papel de los lideres escolares: e/
empoderamiento local y el empoderamiento escolar. De acuerdo con Glastter et al.
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El empoderamiento local se refiere a la transferencia de responsabilidades a una
autoridad intermedia entre los gobiernos centrales (o estatales) y las escuelas,
como los distritos escolares en Estados Unidos de América. En tales contextos,
las escuelas suelen ser consideradas como parte de un sistema educativo local o

de una red mas amplia de escuelas, con derechos y obligaciones reciprocas
(OCDE, 2009:23).

Por otro lado, el empoderamiento escolar —o autonomia escolar— se refiere a la
devolucion de las responsabilidades a los centros educativos. Transferir los poderes
de toma de decisiones a las escuelas ha sido un objetivo principal de los movimientos
de reforma descentralizadora y reestructuradora desde la década de 1980. En los
contextos de mayor autonomia escolar, se pide a los lideres escolares que cumplan
con responsabilidades que en ocasiones, requieren de conocimiento especializado,
el cual muchos de ellos no adquieren mediante la capacitacion formal. Las nuevas
responsabilidades incluyen establecer sistemas presupuestarios y de contabilidad,
escoger y pedir materiales, entablar relaciones con contratistas y vendedores, disefiar
programas de seleccion de maestros (OCDE, 2001), por nombrar algunas de las
muchas actividades que se derivan de este tipo de politicas supranacionales.

El informe PISA 2012, sehala que los sistemas escolares que otorgan mayor
autonomia a las escuelas para definir y elaborar sus planes de estudios y las
evaluaciones, tienden a obtener mejores resultados que los sistemas que no la otorgan
(OCDE, 2013:52). Con lo que se concluye que existe relacion entre la autonomia
escolar y los resultados de aprendizaje, relacion que tiene incidencia con los arreglos
de rendicion de cuentas (publicacion de datos de aprovechamiento) de los sistemas
escolares. Con esto, PISA 2012 muestra que en sistemas donde las escuelas publican
datos de aprovechamiento, existe una relacion positiva entre la autonomia escolar en
la asignacion de recursos y el rendimiento de los estudiantes (OCDE, 2013:53).

Otro recurso de la OCDE, son las respuestas dadas por directores al cuestionario
TALIS 2013, donde se considera que los paises miembro deben incrementar la
autonomia de los centros educativos, debido, entre otros aspectos, a que mayor nivel
de autonomia contribuye a la mejora de los resultados de los estudiantes. Sin embargo,
ese impacto de la autonomia no es uniforme entre los paises (Hanusek et al., 2013).
Tampoco existe unanimidad en cuanto a la clase de autonomia que deben tener los
centros escolares: algunos estudios ponen énfasis en que los centros tomen las
decisiones a nivel de curriculo y evaluacion, mientras que otros, sefialan los beneficios
que representa el que los centros tengan capacidad para seleccionar a su propio
personal.
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Los diferentes gobiernos utilizan los resultados PISA para informar sobre la
formulacién de politicas en materia de educacion. Por tanto, la OCDE (2005)
considera que la creacion del INEE, en 2002, para el caso de México, constituy6 un
paso hacia adelante para aumentar la rendicion de cuentas en el Sistema Educativo
Mexicano y por tanto, para empoderar a las escuelas.

En el conjunto de paises de la OCDE (Flores, 2012), casi todos los profesores
(95.8%) trabajan en centros con un elevado nivel de autonomia, para establecer
normas y procedimientos disciplinarios para los alumnos y para elegir los materiales
de aprendizaje que se utilizan (México, 40%). Mientras que menos de 40% de
profesores (México, 18%) trabaja en centros que tienen poder de decision para
“establecer salarios iniciales de los profesores, incluyendo el establecimiento de
escalas salariales o la determinacion de aumentos™.

La capacidad para contratar o despedir profesores varia mucho entre paises. En
mas de la mitad de ellos, 90% de profesores trabaja en centros con nivel significativo
de autonomia para nombrar o contratar. En promedio, de acuerdo con la OCDE,
alrededor de 75% de profesores trabaja en centros con este tipo de autonomia, mientras
que en México so6lo 30.7% lo hace. Asi, el nivel general de autonomia de los centros
para despedir o suspender de funciones a profesores (68,4%), es inferior al de
seleccionar o contratar. En conclusion, si se compara con el resto de los paises
miembro, se puede decir que salvo en el establecimiento de politicas y medidas
disciplinarias de alumnado, los centros educativos en México tienen un nivel de
autonomia claramente inferior al de la mayoria de los paises y en consecuencia, al
promedio.

Entre los paises que participan en TALIS, México tiene uno de los niveles de
autonomia escolar mas bajo (OCDE, 2009a), por lo que se concluye que el sistema
no estd listo para promover la autonomia de las escuelas a gran escala; muchos
directores no estan equipados para ser autobnomos y la distribucion de recursos es
demasido desigual. La tarea inmediata, de acuerdo con la OCDE, es equipar y
autorizar a los directores para tomar mayor responsabilidad para la gestion y el
funcionamiento de sus escuelas y docentes.

En la publicacion Mejorar las escuelas: estrategias para la accion en México, la
OCDE tiene como objetivo, ayudar a las autoridades educativas en México y a las de
otros paises miembro; a fortalecer sus sistemas educativos, para lo cual, entre las
recomendaciones, propone una estrategia de accion que busca dar mas apoyo a las
escuelas, directores y docentes paramejorar los resultados por escuela y por estudiantes:
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[...] Incrementar la autonomia escolar: para profesionalizar a los lideres y exigirles
que rindan cuentas, es necesario que participen en las decisiones clave que
ocurren en su escuela, tales como contratar o despedir docentes. Las estructuras
de decision que se adaptan a sus contextos escolares también pueden tener un
impacto positivo en su desempeio (OCDE, 2010:15).

De manera coincidente, el Banco Mundial (2006: XII), después de analizar los
resultados de PISA, plantea:

Recomendamos que el Gobierno de México contintie sus esfuerzos para aumentar

la participacion de los padres de familia a nivel de escuela, mejorando asi el

clima escolar y aumentando la autonomia de las escuelas, y que un numero mayor
de estados desarrolle mecanismos para que las escuelas sean responsables de su
propio desempeiio.

Por tanto, en materia de politicas, el BM (2006:14) recomienda: ampliar y apoderar
el Apoyo a la Gestion Escolar, mediante la continuidad del Programa Escuelas de
Calidad (PEC), que esta previsto para reducir la brecha de calidad que existe entre
las escuelas, mediante subvenciones que financien planes de mejora escolar. Por
tanto, su objetivo es:

[...] dar autonomia a las escuelas y promover una toma de decisiones compartida
entre los directores, los docentes y los padres, a través de los Consejos de
Participacion Social. El proyecto empezo6 en 2001 y en el ciclo 2008-2009 cubrio
40,790 escuelas, con 296,478 docentes y 34,688 directores de escuela. Entre 2006
y 2009 obtuvo financiamiento del Banco Mundial, y fue renovado para el periodo
2010-2013 (OCDE, 2010:54).
El Banco Mundial (2006:10), presenta una agenda de acciones para perfeccionar
la calidad de la educacion, basada en tres principios: autonomia®, rendicién de
cuentas” y, evaluacion’'.

69 Mayor autonomia escolar puede: @) ayudar a las escuelas desfavorecidas; b) mejorar el
desempefio académico de los estudiantes indigenas; ¢) formular politicas educativas acordes con la
localidad; d) reforzar el papel de la tarea escolar, los estilos eficaces de aprendizaje y las percepciones;
e) determinar la forma mas eficaz para erogar los recursos disponibles

70  La participacion de los padres de familia y las comunidades en la gestion de las escuelas
puede mejorar los resultados académicos: @) colocando a las personas en el centro de la entrega de los
servicios; b) una rendicion de cuentas flexible y amplia podria cubrir varios tipos de servicios; ¢) au-
mentando los incentivos para que los padres de familia inscriban a sus hijos en la escuela.

71  Pueden utilizarse pruebas para: a) informar decisiones en materia de politicas a nivel local,
estatal y nacional; ) fomentar la participacion del publico y la sociedad civil en las reformas educa-
tivas; ¢) impulsar el debate publico sobre los resultados de las valoraciones
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Algunos de los desafios estructurales clave, identificados en México, y que la
politica publica necesita tomar en consideracion, son los siguientes: Los procesos de
la reforma todavia no han asegurado la adecuada creacion de capacidades ni la
distribucion de responsabilidades en el sistema, teniendo una descentralizacion
inconclusa y una autonomia escolar baja (OCDE, 2010:62).

3) Una revision mas puntual en el contexto mexicano

De manera paralela al inicio de las negociaciones para la incorporacion de México al
TLCAN y a la OCDE, se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y Normal (ANMEB), en mayo de 1992. En este acuerdo pueden ser
identificadas cuatro politicas de Estado: /) la descentralizacion de la ensefianza
basica, llamada también federalizacion; 2) la revision curricular y produccion de
libros de texto; 3) las reformas propuestas sobre el magisterio (reforma de la ensefianza
normal, actualizacion de los maestros y Carrera Magisterial); y 4) la participacion
social en la educacion.

Estas politicas de Estado, armonizadas a partir de una agenda internacional —
mecanismo sugerente de la OCDE—, estan generando una nueva arquitectura de
gobierno basada en relaciones estrechas entre lugares dispares en el Estado y mas
alla de ¢l —caréacter supranacional—. Se trata de un nuevo modo de control estatal,
un descontrol controlado; esto es, el uso de contratos, de objetivos y de supervision
de los resultados, con el fin de dirigir desde lejos, en lugar de utilizar las burocracias
tradicionales y los sistemas administrativos para ofrecer o microgestionar sistemas
politicos, como es el caso de la educacion. En un sentido mas amplio, lo que supone
es una actuacion dirigida a lograr un “Estado mas policéntrico” (Ball, 2007:38),
también llamado “Estado evaluador” (Neave, 1990: 25).

Si bien es importante ocuparnos del analisis de las cuatro politicas derivadas del
ANMERB, por cuestiones de espacio y para dar cabida al propdsito de este capitulo,
nos centramos en la cuarta politica: la participacion social en la educacion,
particularmente de la autonomia de gestion escolar; atribucion que el Estado otorga
a las escuelas y con ella, de forma explicita o implicita, la apertura a mecanismos de
privatizacion, tanto enddgena como exogena.

a) Problematizacion de la autonomia de gestion escolar

En México se experimenta una intensa confrontacion, en las arenas de politica, en
torno al futuro de la educacion; los actores —portadores de ideas e intereses—,
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relacionados en términos de clases sociales: un grupo hegemonico y otro subordinado.
En el primero, se perfilan los organismos internacionales (como OCDE), la cupula
empresarial, los tres principales partidos politicos (Pacto por México), el Gobierno
Federal y un sector importante de legisladores del Congreso de la Union, ademas de
los dirigentes del SNTE. En el segundo, los subordinados, identificamos a profesores,
estudiantes, padres de familia, comunidades, académicos y sectores importantes de
los grupos mayoritarios y populares del pais.

Es una confrontacion que se enmarca en un contexto de intereses y presiones,
tanto internacionales como nacionales —en el mejor de los casos—; los primeros
representados por la activa participacion de la OCDE, organismo preocupado por la
expansion econdmica y comercial de los paises agremiados, y las segundas, por la
intervencion de “grupos civiles” empresariales, que en América Latina pugnan por
un cambio en la educacion a fin de orientarlo a la formacién de capital humano.

Los contextos de cada pais latinoamericano son peculiares, sin embargo,
comparten que todos, sin excepcion, estan aplicando la perspectiva neoliberal en las
politicas publicas educativas, tendientes a disminuir los recursos disponibles para la
educacion publica y permitir que agentes privados provean el servicio educativo,
aunque en el marco constitucional y legal, todos reconocen a la educacion como un
derecho.

De acuerdo con la reforma al articulo 3°de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en 2013, se puntualiza el derecho de todo individuo a recibir
educacion gratuita y laica y, en consecuencia, la obligacion del Estado de impartirla
en los niveles preescolar, primaria, secundaria y medio superior, y de promoverla y
atenderla en las modalidades inicial y superior.

En el Informe PISA 2012, se compara a México con sus pares latinoamericanos, y
se observa que Chile es el Uinico pais que tiene menos estudiantes en los niveles bajos
en el area de Matematicas (51.5%) y alcanza cerca del 8% en los niveles altos, casi el
doble de lo que obtiene México en esos niveles. Si bien este ultimo —de acuerdo con
el informe citado—“muestra un mejor desempefio que el promedio de América
Latina, dista de tener un desempefio similar al mostrado por Chile» (Flores, 2013: 78).
Si analizamos estos datos a la luz de las tendencias de privatizacion, tenemos que en
Chile cerca de 67% de los centros de educacion basica es de caracter privado, mientras
que en México?, 86.4% son de sostenimiento publico y 13.6% privado.

72 Datos obtenidos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Ba-
sica'y Especial (CEMABE), realizado en noviembre de 2013, a 236,973 centros de trabajo.
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En México, el discurso retorico de la modernizacion y la calidad educativa, asi
como la necesaria introduccion de una cultura de la evaluacion, que permita mejorar
de forma sustancial el desempefio educativo, es (re)-incorporado oficialmente, el 26
de febrero de 2013, al modificar el texto del articulo 3° constitucional, que a la letra
dice: “El Estado garantizara la calidad de la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos” (Decreto, 2013:1).

Ademas, la modificacion se plantea en dos asuntos fundamentales: /) Servicio
Profesional Docente —fraccion 11—, y 2) la creacion del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa (SNEE) coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) —fraccion [X—.

Con los fragmentos obtenidos del articulo 3° reformado, es evidente la aparicion de
lo que Guy Neave llama Estado evaluador, el cual se aleja de las tradicionales formas
burocraticas de planificacion o exclusivamente politicas de control, porque pretende
afinar instrumentos para pilotear la educacion desde la distancia, en busca de una:

[...] racionalizacién y redistribucion de funciones entre el centro gubernamental
y la periferia institucional, de manera tal que el centro conserve el control
estratégico global por medio de palancas politicas menores en niimero, pero mas
precisas, constituidas por la asignacion de misiones, la definicion de metas para
el sistema y la operacion de criterios relativos a la calidad del producto (Neave,
1990:125).

De la misma manera, la OCDE (2010) abona para promover y propiciar la
perspectiva del Estado evaluador, pues mediante su discurso sugiere: “México
necesita con urgencia un sistema de evaluacion docente basado en estandares [...]
recompensar a los docentes excelentes o dar apoyo a los docentes de menor
desempefio. Los docentes que presenten un bajo desempefio de forma permanente
deben ser excluidos del sistema educativo” (OCDE, 2010:6).

Esta nueva racionalizacion y redistribucion de funciones es instalada en el
discurso del Estado mexicano, mediante el llamado Acuerdo numero 717, en el que
se emiten los lineamientos para formular los Programas de Gestion Escolar. En éste,
se enuncia que las autoridades educativas —federales, locales y municipales—,
deberan ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas, para lo que plantean los siguientes objetivos:
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a) usar los resultados de la evaluacion como retroalimentacion para la mejora
continua en cada ciclo escolar; b) desarrollar una planeacion anual de actividades,
con metas verificables y puestas en conocimiento de la autoridad y la comunidad
escolar, y ¢) administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba
para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para
que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se
involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta (Acuerdo 717,
2014:1).

4) Conclusion: A modo de apertura para el analisis del discurso de la
autonomia institucional

Las interrogantes que aun quedan por resolver son diversas y por ende, requieren de
una aproximacion paulatina que permita comprender los procesos de implementacion
de la autonomia de gestion escolar en la educacion basica, desde un fino y riguroso
estudio comparado, articulado con el analisis de las politicas supranacionales,
consideradas como unidad de analisis. Lo que permitira avizorar algunos mecanismos
de privatizacion enddgena, continuidad y/o ruptura del concepto de escuela publica.

Si bien no se cubrieron en este espacio, todas la fases de lo que implica la
construccion de un estudio supranacional-comparado, si logramos esbozar la
relacion sociedad Estado, mediante la caracterizacion de los nuevos actores sociales
en la escuela publica, para en un momento posterior (otro nivel o fase del estudio),
comprender de qué manera se ha constituido o no una puerta de entrada a los
mecanismos enddgenos de privatizacion. Esto nos conducira a analizar la
micropolitica escolar, a partir de los programas que transfieren recursos economicos
a la escuela.
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Iguales politicas y distintos modelos de organizacion e
internacionalizacion de las redes de conocimiento” en México

Maria Teresa de Sierra Neves™

Introduccion

El objetivo de este trabajo es dar a conocer las caracteristicas actuales que estan
asumiendo las redes de conocimiento en México, en el marco de los procesos de
internacionalizacion y globalizacion del conocimiento, las funciones de las
universidades como en las tendencias de las politicas publicas en Ciencia y Tecnologia.
Asi mismo, analizar el papel que juegan las culturas institucionales y académicas en
el perfil y grado de consolidacion asi como también los limites que pueden tener las
mismas para hacer viables o perdurables dichas redes.

Si bien el trabajo colectivo, fue un rasgo que estuvo presente en décadas pasadas
en el quehacer cientifico y en las funciones de la universidad publica en México,
anteriormente dicha caracteristica fue mas comun en las ciencias fisico naturales
que en las ciencias sociales, es decir que respondian generalmente a motivaciones de
tipo individual o disciplinarias. Por otro lado la investigacion era mas auto-
referenciada, Gibbons (1997) modo 1 del desarrollo del conocimiento, no le
preguntabamos a nadie que era lo que teniamos que investigar creiamos que
exclusivamente nosotros como investigadores debiamos definir la agenda de
investigacion. Pero a partir de la década de los 90, la politica cientifica y tecnologica
ha privilegiado con mas acento las redes de cooperacion e investigacion que responda
a las demandas del sector social y productivo, como modelo de organizacion de los
sistemas nacionales de Innovacion, como politica publica y ha establecido acciones
prioritarias para su desarrollo. Modo 2 del desarrollo del conocimiento. Gibbons
(1997)

Por otro lado otro lado en algunas Instituciones de Educacion Superior, en
adelante, (IES),se han creado oficinas especiales de transferencia del conocimiento
resultado de una politica publica y de gestion institucional, y como consecuencia de

73 Las redes de conocimiento son interacciones humanas en la produccion, almacenamiento,
distribucion, transferencia, acceso y analisis de los conocimientos producidos por la investigacion o
por el propio interés individual o colectivo por compartir informaciéon y conocimiento (Royero,
2007).

74 Universidad Pedagdgica Nacional, México. CE: teredesierra@gmail.com
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la legitimacion de estructuras organizacionales, e institucionalizacion de algunas
agendas resultado de demandas por un lado de los organismos internacionales, como
el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y al mismo tiempo de los sectores productivos y de los sectores
sociales, como son el caso de algunas comunidades académicas. En particular los
casos de la Universidad Nacional Auténoma de México, en adelante (UNAM) y de
la Universidad de Guadalajara en adelante (UDG).

La organizacion de Institutos y Centros de Investigacion y Desarrollo (I+D) en
redes tematicas por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en adelante
(CONACYT), a partir del 2010, ha permitido mayores flujos de intercambio de
informacion y de transferencia de conocimiento y ha potenciado las posibilidades de
cooperacion intrainstitucional, y ha permeado las practicas cientificas. Uno de los
principales objetivos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
2014-2018, es contribuir hacia la articulacion de una variedad de actores y a la
formacion y fortalecimiento de grupos de investigacion inter y multidisciplinarios,
asi como la creacion de redes de investigacion, a partir de politicas de movilidad
académica, como son los convenios para el desarrollo de convenios bilaterales y
proyectos conjuntos entre paises. De igual manera el Programa para el Desarrollo
Profesional Docente para el Tipo Superior (PRODEP) a mediados de la década de los
90, pretende fortalecer el registro y existencia de colectivos de investigacion en las
IES, y la consolidacion de redes temaéticas de colaboracion.

Pero dichas politicas se implementaron en forma diferente en muchas de las IES,
en algunas, por ejemplo, en el caso de la UNAM se rigiéo mas por las Regulaciones
de CONACYT. En algunas universidades como en la UDG y en la UNAM, como
efecto de dichas politicas se dan nuevas tendencias en la reorganizacion del contexto
institucional parafacilitarnuevasrespuestas organizativasderedesinterinstitucionales,
anivel nacional e internacional. En parte esto es resultado de un cambio de paradigma
en el quehacer cientifico, y organizacion, socializacion y transferencia del
conocimiento y en parte de las nuevas tendencias de las funciones de la universidad
y su vinculacion con el entorno, asi como de una mayor permeabilidad de las culturas
académicas, e historia institucional.

Por otro lado, las actuales politicas de promocion de redes cientificas,
implementadas por PRODEP y CONACYT ademas de responder a tendencias
internacionales, son respuesta a experiencias previas, donde las estrategias de las
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politicas publicas se habian centrado en la evaluacion y los incentivos econdomicos
individuales, atomizando las comunidades académicas, (De Sierra, 2007). Es por
ello que se considera relevante dar cuenta de la interrelacion de todos los factores:
politicas publicas nacionales e internacionales, actores, imaginarios, culturas e
historia institucional, disciplina y generacion en el analisis de la redes de
conocimiento. Lo que hace novedoso en la actualidad es el hecho de que la
institucionalizacion e internacionalizacion de las redes de conocimiento se empiezan
a incluir en los marcos institucionales, y dentro de los planes estratégicos de las
politicas publicas y de algunas IES.

Para tales efectos, en este trabajo se distinguen las distintas dimensiones que
intervienen en este proceso, como lo son en primer lugar, el papel importante que
juega la internacionalizacion del conocimiento, a consecuencia de la complejizacion-
especializacion de los saberes e interaccion de los campos del conocimiento en una
sociedad globalizada-; en segundo lugar, se considera las nuevas funciones de la
universidad como la pertinencia y responsabilidad social, en tercer lugar el tema de
la vinculacion de la universidad con el sector social y productivo, en cuarto lugar se
considera el contexto histérico en que se desarrollan dichas redes y formas de
organizacion del conocimiento en las universidades, como efecto de las nuevas
regulaciones por parte de los organismos internacionales, el Banco Mundial,
UNESCO, OCDE, y a nivel nacional, CONACYT, PRODEP y su relacion con el
sector social y productivo. En quinto lugar se analiza el tema de las redes, en el
contexto historico actual, en el que se han incrementado las demandas por parte de
la sociedad y organismos publicos nacionales e internacionales, las practicas
investigativas que anteriormente se habian llevado a cabo la mayoria de las veces
por una iniciativa o interés personal o de un grupo.

2. Internacionalizacion del conocimiento

El concepto de “internacionalizacion” se ha transformado en una caracteristica
central de la educacion contemporanea de las politicas educativas nacionales y
supranacionales de cardcter global (Organizacion de las Naciones Unidas-
Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura-Banco Mundial-Fondo
Monetario Internacional-Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico). Ademads otros elementos han participado en ello, por parte de la ciencia:
la profundizacién de la comunicacion cientifica y tecnoldgica entre naciones e
individuos y el vasto intercambio privado y entre gobiernos de tecnologias aplicadas,
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asi como la rapidez del avance cientifico actual, que ya pronostica el paso del
conocimiento fragmentado y disciplinario al interdisciplinario-global, o desde otra
configuracion el paso del pensamiento moderno al plenamente posmoderno.

La internacionalizacion ha sido vista y considerada de diferentes formas dadas las
corrientes, filosofias y los contextos socio-economicos y politicos de cada IES y de
cada region. Por un lado es vista como un proceso que fomenta los lazos de
cooperacion e integracion de las IES con sus pares en otros lugares del mundo, con
el fin de alcanzar mayor presencia y visibilidad internacional en un mundo cada vez
mas globalizado. Este proceso le confiere una dimension internacional e intercultural
a los mecanismos de ensefianza e investigacion de la educacion superior a través de
la movilidad académica de estudiantes, docentes e investigadores; la formulacion de
programas de doble titulacion; el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion
y la internacionalizacion del curriculo; asi como la conformacion de redes
internacionales y la suscripcion de acuerdos de reconocimiento mutuo de sistemas
de aseguramiento de la calidad de la educacion superior, entre otros.75

Por otro lado, la internacionalizacion de la educacion superior se refiere a un
proceso de transformacion institucional que tiene estrategia la integracion de la
dimension internacional e intercultural en la mision, cultura, planes de desarrollo y
politicas generales de las IES. Para ello, es preciso disefiar ¢ implantar, con la
participacion de los diferentes actores de la comunidad universitaria, una politica de
internacionalizacién explicita, centrada en el interés institucional, instaurada por
medio de estructuras -organizacional y programatica- adecuadas y profesionales
para asegurar su institucionalizacion y sustentabilidad.

Principalmente las instituciones de educacion superior se han enfocado en realizar
una serie de actividades:

» Elaboracion de convenios conjuntos con Instituciones extranjeras.
» Cooperacion en redes de investigacion internacionales.

* Movilidad de estudiantes (incluye a los de la universidad de origen y la
participacion de los extranjeros).

* Movilidad de profesores (para estudios de posgrado, sabaticos, posdoctorados
o estancias de investigacion).

75 Ministerio de Educacion Nacional Republica de Colombia. (Colombia: 20 julio 2009).
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196472. html (19 de Septiembre, 2014)
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* Movilidad de personal administrativo.

* Enseflanza de lenguas extranjeras y el establecimiento del requisito del
bilingliismo o multilingiiismo para la obtencion de titulos de educacion superior.

* Colocacion de la extension internacional en cursos existentes.

* Incluir planes de estudio en otros idiomas.

»  Concesion de Grados dobles o ligados.

* Apertura en el extranjero de facultades dependientes de las instituciones.
» Revalidacion internacional de titulos y competitividades.

* Acreditacion de las instituciones de educacion superior y los programas que
realizan los organismos extranjeros.

* Reconocimiento a los cursos a distancia ofrecidos por instituciones
extranjeras en el marco del plan de estudios ordinario de los estudiantes
nacionales.

En los tltimos afios se ha incrementado el nivel de cooperacion internacional, ya
que se han creado herramientas flexibles de cooperacion como: A) Movilidad
Estudiantil. B) Alianzas y Redes Académicas y/o Intercambio Interinstitucional. C)
Acuerdos - Proyectos Bilaterales y/o de Cooperacion Internacional.

3. La vinculacion y las nuevas funciones de la universidad
(pertinencia y responsabilidad social)

La discusion mas reciente sobre el tema, se ubica en torno a dos ejes centrales, como
son de una parte las nuevas formas de produccion del conocimiento, y en este marco,
la adaptacion de las universidades a condiciones cada vez mas competitivas. Y de la
otra la vinculacion con la sociedad como actividad universitaria y las condiciones
para su evolucion, en particular el desarrollo aun incipiente de esta actividad en
Meéxico. Para abordar el analisis de este tema conviene establecer brevemente algunos
elementos conceptuales comenzando por sefialar que asumimos a la vinculacion de
las universidades con la sociedad en términos amplios, como el conjunto de las
relaciones de esta institucion con los distintos actores sociales, lo que puede
caracterizarse por la interaccion de tres grandes factores.
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El primero se refiere a la relacion entre Universidad y Generacion de conocimiento,
lo que remite a la tematica de Modelos de Universidad. Es conocido que la
participacion de las instituciones en los modos sociales de generacion de conocimiento
ha evolucionado a lo largo del tiempo, y que ello se ha manifestado también en los
cambios en los Modelos de Universidad en relacion a dicho tema.

Esquematicamente, en Gibbons et al. (1997) se propuso una tipologia de dos
grandes Modelos de Universidad. El primero identificado como Modo 1, se
caracterizaba por el hecho de que la universidad era la institucion socialmente
responsable de la produccion de conocimiento, y tenia un caracter disciplinario y
cientificista. Historicamente este autor identificaba sus origenes en el siglo XIX bajo
la influencia de las ideas de Von Humbold (Mureddu, 1995). En contraste, el modelo
de universidad identificado como Modo 2, seria resultado de una transformacion
social ocurrida en la mitad del siglo XX por la cual el conocimiento se produce de
manera distribuida entre varios actores, rompiendo el monopolio de la universidad
en ese terreno. Este nuevo modelo que se habria desarrollado al tiempo que se
profesionalizaba la actividad universitaria, tendria caracter trasdisciplinario,
pragmatico y determinado porque la universidad se oriente a la solucion de
problemas, particularmente de las empresas, lo que para algunos le imprime al
analisis un marcado sesgo economicista.

Esta concepcion de Gibbons se ha establecido como estandar para el tema. Sin
embargo, la actual situacion econdémica mundial ha llevado a una crisis en el
paradigma del mercado como dominante de la vida social, poniendo en cuestion el
enfoque economicista para la produccion y transmision de conocimiento propuesto
en el Modo 2. En la situacion actual se presentan crisis en las profesiones y mercados
laborales, asi como cambios en las tendencias sociales que se traducen en nuevas
demandas para las universidades en su vinculacion con la sociedad (género, pobreza,
inclusion social, nuevos modos de economia social, sostenibilidad ambiental, etc.).
Todo ello sugiere la posibilidad de que en lo que se refiere al papel de la universidad
en la actividad social para la produccion y transmision de conocimiento podriamos
estar avanzando hacia un nuevo modelo de universidad al que siguiendo a Gibbons
podemos provisionalmente llamar como Modo 3. El mismo estaria marcado por la
creacion de una interaccion mas comprensiva de la universidad con el entorno social
para abordar las nuevas demandas desde una perspectiva sistémica que incluya la
problematica de larelacion con la produccion en el marco del conjunto de necesidades
sociales. En ello también estaria influyendo el cambio de paradigma sobre el
conocimiento, desde los enfoques cientificistas hacia visiones mas complejas que
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incluyen también otros modos del conocer, no limitado sélo al que realizan los
cientificos, sino también diversos actores sociales en su experiencia de vida.

El segundo de los factores es el que corresponde a la relacion entre Universidad y
dinamica social, lo que remite al tema de los Modelos de Pertinencia social en la
actividad de la Universidad (Dias Sobrinho, 2008:87), frente a las cambiantes
demandas y condiciones sociales, en lo que destacan diversos factores. De una parte
el surgimiento de nuevas profesiones y el cambio en los modos de trabajo debido a
las permanentes transformaciones en la actividad productiva determinadas por la
innovacion. De otra parte, los nuevos modos de articulaciones sociales creados por
la revolucion informatica que afecta centralmente la vida de la universidad en el
flujo del conocimiento social. Asimismo, un cambio radical en la oferta de servicios
educativos que se ha multiplicado, diversificado y que en ciertos casos ha significado
un cambio en su naturaleza al convertir la universidad en una actividad de negocios.
Finalmente, ha habido modificaciones significativas en los perfiles socios
demograficos de los paises con los fendmenos de las migraciones mundiales y el
incremento de la poblacion de tercera edad debido a la prolongacion de la vida
humana, particularmente en los paises desarrollados.

El tercer factor operante es el de la relacion de la universidad con sus propios
modos de gestion lo que remite al tema general de los Modelos de Gestion del Capital
Intelectual que es el principal activo de las mismas. Visto ello en sus tres vertientes
como Capital Humano, Capital estructural y Capital Relacional (Peluffo y Catalan,
2002). Considerada desde este angulo la gestion de las universidades requiere
renovar radicalmente sus metodologias y modelos organizacionales para poder
aplicar y desarrollar su capital intelectual en relacion a los objetivos y metas que se
fije la institucion en cuanto a su papel de generacion de conocimiento y a la
pertinencia de sus actividades en su vinculacion con el entorno social.

Esto implica muy distintos niveles de la actividad de las universidades, pero
particularmente cabe sefialar el de las configuraciones institucionales para facilitar la
interaccion con la sociedad. Esto debido a que el flujo deseable del conocimiento
hacia los sectores econdmicos para los fines de la innovacion y el cambio social, no
es un resultado que se generara espontaneamente. En la medida que esto requiere
relaciones entre actores, se hace necesario que las instituciones involucradas,
particularmente la universidad, realicen construcciones institucionales complejas
mediante las cuales establecen la cooperacion con los otros actores relevantes de ese
proceso. Estas interfaces institucionales deben atender a distintas dimensiones del
entorno, como es la del campo cientifico, el tecnoldgico y el financiero (Castro y
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Fernandez de Lucio, 2009). Y en cada una de ellas pueden desarrollarse distintas
configuraciones como por ejemplo: Oficinas de Vinculacion, Oficinas de transferencia
de tecnologia, Agencias de innovacion, Aceleradoras de empresas, Fundaciones, etc.

La decision al respecto del tipo de interface es resultado de la interaccion entre un
conjunto de factores, entre los que destacan los de las dimensiones y los niveles de
complejidad que alcance la vinculacion de las universidades con la sociedad. A esto
se suma el caracter multidimensional de la vinculacion de las universidades con los
distintos sectores sociales (entre otros graduados universitarios, conferencias y
talleres, licenciamiento de patentes universitarias, cursos en las empresas por las
universidades, contratos de investigacion y consultoria etc.), lo que da base a distintos
perfiles de especializacion en estas relaciones en razon de las competencias de las
universidades y de las necesidades de los distintos actores sociales, en el marco del
contexto en el que operan (Casalet, 2012:10). Todo ello permite evidenciar que la
vinculacion entre las universidades y la sociedad no tiene cursos lineales ni unicos.
Por el contrario, ambos estan marcados por su naturaleza como procesos que se
cumplen en contextos socio-historicos, econdmicos y tecnolégicos especificos.

Mirando ahora las universidades, se presentan importantes desafios. Como se
indic6 anteriormente, el papel tradicional de monopolio social en la produccion de
conocimiento que tenia esta institucion, se ve cuestionado por la emergencia de los
nuevos centros de investigacion tanto publicos como los privados. Estos tltimos
impulsados por las grandes empresas en sus laboratorios de 1&D, que en muchos
casos y sobre temas especificos son mas grandes que los de la mayoria de las
universidades. Al mismo tiempo, las universidades enfrentan crecientes demandas
para que pongan socialmente en circulacion el conocimiento que generan, y mas ain
son requeridas para desarrollar conocimiento orientado a resolver problemas
practicos, particularmente lo relativo a las necesidades de innovacion que requiere
la sociedad (educacion, medio ambiente, salud, etc.). Ello habria conducido al
surgimiento de nuevas configuraciones de universidades, mas pragmaticas en su
relacion con la produccion y aplicacion del conocimiento, en la logica del ya citado
Modo 2 de Gibbons. Cabe destacar que estos requerimientos de cambio en las
universidades crean fuertes tensiones al interior de las mismas, ya que muchos de
sus integrantes ven en esto una amenaza a las funciones sustantivas tradicionales
(docencia e investigacion) y el tema de la autonomia de estas instituciones. Al mismo
tiempo debe sefalarse que esta nueva funcion en relacion con la sociedad esta
todavia en la busqueda de su propia identidad por parte de las universidades, para
superar la ambigua caracterizacion de “vinculacion” con la que se la suele presentar.
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Parafraseando a Renato Dagnino (2015) “internalizar la agenda cognitiva de los
movimientos sociales, como directriz de nuestra actividad. O sea que tenemos que
actuar con la intencion clara de conocer los problemas de la sociedad, contribuir a
resolverlos y para que otros, participando de este proceso puedan aprovechar el
conocimiento generado. No a través de un enfoque disciplinar y aislado, “en busca
de la verdad”, “es decir internalizar la agenda de la sociedad” (Dagnino, 2015). La
experiencia internacional muestra que para atender estos nuevos requerimientos, las
universidades deben adecuar sus normas y regulaciones, pero también deben
reconocer el caracter multidimensional que tienen las relaciones con los sectores
sociales, segun se indicd mas arriba. Asimismo dentro de ello es significativo para
el cumplimiento de estas nuevas relaciones, el aprendizaje que pueden obtener las
universidades mediante el intercambio nacional e internacional de experiencias y la
cooperacion con otras universidades, y la configuracion de redes de conocimiento
con el fin de impulsar modos adecuados en esta relacion con la sociedad, dada la
riquezay diversidad de experiencias que estanregistrando las diferentes universidades
en los campos del género, ambiente, inclusion social, etc.

Las universidades también deben asumir la ya sefalada necesidad de nuevos
modos de organizacion como son las redes de conocimiento, para cumplir estas
actividades de vinculacion con el campo productivo y social en donde la experiencia
internacional en los distintos tipos de interfaces para dichos fines, deberia ser
aprovechada, evidentemente el camino de la implementacion acritica de modelos
desarrollados en otros paises.

4. El contexto historico en que se desarrollan las nuevas
regulaciones por parte de CONACyT, PRODEP

4.1. Politicas sobre las redes de conocimiento en CONACYT

En México se manifiesta también la necesidad de reconfigurar el quehacer de la
universidad en el cambio y las politicas de ciencia y tecnologia y, mas especificamente,
en aquellas politicas que incentivan la conformacion de redes de conocimiento.
Algunos de los programas que estableceran con mayor énfasis el nuevo papel de las
redes de conocimiento y la importancia de fomentarlas son el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia (PECyT), 20012006 y su siguiente edicién 2008-2012, los
cuales estén constituidos principalmente por aportaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y el articulo 13 de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
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Tecnologica (LFICyT). En dichos programas se menciona la importancia de apoyar la
realizacion de proyectos de investigacion aplicada con el objetivo de resolver
problemas nacionales, tales como: analfabetismo, pobreza, democracia, indigenismo,
justicia, entre otros. Para los fines de esta investigacion mencionaremos aquellos
puntos que resaltan este nuevo papel de las redes de conocimiento:

Incrementar el presupuesto nacional de actividades cientificas y tecnoldgicas
dando prioridad a aquellos proyectos orientados a la solucion de problemas
de poblacién, respaldados por las dependencias del gobierno federal
encargados de resolverlos, y que involucran a grupos de investigadores, mas
que investigadores individuales, y que generen redes de investigacion entre
los diversos centros.

Apoyar cada vez mas proyectos que busquen aumentar la competitividad del
sector productivo y que generen consorcios de investigacion entre empresas,
centros de investigacion e instituciones de educacion superior, sin descuidar
la educacion basica.

Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica extendiendo las fronteras
del conocimiento e incentivando nuevos campos de conocimiento. El
fortalecimiento de la economia de conocimiento plantea un cambio en la
forma de producir los conocimientos y en la organizacion académica, ya que
cada vez mas se abren nuevos espacios. A los vinculos interinstitucionales se
agregan las redes regionales, binacionales y multilaterales.

Fortalecer la cooperacion cientifica y tecnologica, lo que permitira intensificar
los flujos y conocimiento entre México y otros paises, una via privilegiada
son las redes internacionales de colaboracion cientifica y tecnologica. Las
transformaciones en la forma de producir, circular y apropiarse de los
conocimientos apoyan un nuevo modelo no lineal de innovacion, cuya clave
esta en las interacciones entre los agentes de muy distintos tipos (empresas,
centros de investigacion, universidades nacionales y extranjeras, y
consultoras) (PECyT, 2001-2006).

En lo que se refiere, particularmente, a la vinculacion de la produccion cientifico-
tecnoldgica con el sector social, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
(PECyT, 2008-2012) menciona varios puntos al respecto:

Establecer politicas de Estado a corto, mediano y largo plazo que permitan
fortalecer la cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e
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innovacion, buscando generar condiciones para un desarrollo constante y
una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos.

* El Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2012 establece un conjunto de
prioridades que fueron incorporadas en los programas sectorial de mediano
plazo: salud, educacion, alimentacion, medio ambiente, agua y cambio
climatico, energia, crecimiento y desarrollo, combate a la pobreza, seguridad,
gobernabilidad, poblacion, equidad y género, infraestructura, y turismo. En
este sentido, la agenda prioritaria en el sector ciencia y tecnologia, establece
factores fundamentales del desarrollo en esta materia la educacion de calidad
y el fortalecimiento de ciencia basica y aplicada, el desarrollo tecnologico y
la innovacion para contribuir a mejorar el nivel de vida de la sociedad y
lograr una mayor competitividad.

Como mencionamos en parrafos anteriores uno de los principales objetivos del
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 es contribuir a la
formacion y fortalecimiento de grupos de investigacion y en la creacion de redes de
investigacion. La Direccion de Redes Tematicas de Investigacion™ es una area
enfocada en apoyar, promover, articular y consolidar esfuerzos en el desarrollo de la
ciencia a través de dos programas, Laboratorios Nacionales y Redes Tematicas de
Investigacion, con el fin de dotar de infraestructura, contribuir a la formaciéon de
recursos humanos y al desarrollo de capacidades técnicas a las instituciones en areas
estratégicas para el desarrollo del pais.

Pueden ser parte de la Red de Investigacion los investigadores, tecnologos,
empresarios, grupos de investigacion y demas personas que cuenten con experiencia,
conocimiento y prestigio reconocido en el tema de la Red. Los integrantes de las
Redes de Investigacion podran colaborar en la planeacion, fortalecimiento y
actividades de la Red Tematica de la que sean parte, ademas contaran con el apoyo
para proponer e integrarse creativamente a los proyectos que coadyuven al
crecimiento y consolidacion de la Red. Las Redes Tematicas que se encuentran en
operacion son:

* Biotecnologia para la agricultura y la alimentacion.
* (Codigo de barras de la vida.

» Complejidad ciencia y sociedad.

76 Redes Tematicas de Investigacion (México: CONACYT) http://www.conacyt.gob.mx/in-
dex.php/el-conacyt/desarrollo-cientifico/redes-tematicas-de-investigacion (19 de Septiembre 2014)
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* Ecosistemas.

» Fisica de altas energias

» Fuentes de energia

* Medio ambiente y sustentabilidad.

* Modelos matematicos y computacionales.
* Nanociencias y nanotecnologia.

* Nuevas tendencias en medicina.

» Tecnologias de la informacion.

4.2. Politicas sobre las redes de conocimiento en PRODEP

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el Tipo Superior es un
programa del Gobierno Federal que tiene como objetivo fortalecer la calidad de la
planta académica de las instituciones publicas de educacion superior. A pesar de que
su fundacion data de mediados de la década de los afios 90, el actual esquema de
operacion dio inicio a partir del afio 2000 como producto, se afirma, de una evaluacion
de la operacion y los impactos del programa.

El aqui llamado nuevo esquema de operacion tiene dos vertientes fundamentales:
la atencion a la planta académica de las instituciones de educacion superior a partir
de la existencia de Profesores de Tiempo Completo (PTC’s) y también de los
denominados Cuerpos Académicos. La logica del programa afirma que mediante
diversos apoyos tanto a unos como a otros, se podra fortalecer el nimero y calidad
de las labores de docencia e investigacion que se realiza en las instituciones publicas
de educacion superior.

Para los cuerpos académicos, existen apoyos que pretenden fortalecer el registro
y existencia de colectivos de investigacion en las instituciones y el que dichos
colectivos sigan un proceso evolutivo que integra tres posibles momentos: formacion,
en proceso de consolidacion y consolidacion. El apoyo se puede presentar de diversas
maneras, canales, objetivos y modalidades, pero en todo caso, se busca el
fortalecimiento de los niveles de consolidacion’ de los cuerpos académicos.

77  Los grados de consolidacion se expresaron en algin momento mediante el documento:
“Rasgos invariantes de los cuerpos académicos”, Promep, mimeo, circa 2004. En términos sintéticos,
el cuerpo académico en formacion ha identificado sus miembros y conoce las lineas de generacion y
aplicacion del conocimiento que cultivara. Los cuerpos académicos “en consolidacién” no solo tienen
esas caracteristicas, sino que habiendo pasado por una etapa de trabajo colectivo (en donde la produc-
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El PRODEP, luego de varios afios bajo el esquema sefialado ha logrado la
incorporacion de un importante numero de profesores a la categoria de profesores
con Perfil Deseable, el registro de Cuerpos Académicos con distintos grados de
consolidacion y la asignacion de apoyos como los mencionados. En el caso de los
profesores con reconocimiento al perfil deseable, se observa, segin las cifras
contenidas en la pagina electronica del programa’ que 15 mil 320 profesores
contaban, en diciembre de 2009 con el reconocimiento al perfil deseable, la
asignacion de 6 mil 961 becas para estudios de posgrado, asi como el registro de 3
mil 506 cuerpos académicos (de los cuales 475 son consolidados, la cifra total
contrasta con la observada en 2002: 2 mil 359, con apenas 34 cuerpos académicos
consolidados).

5. Redes de conocimiento en el contexto historico actual

Es indudable que las IES en México han tratado de implementar vinculacion con el
sector social y productivo, la internacionalizacion, y la configuracion de redes de
conocimiento en la educacion superior. Muchas IES comparten la inclinacion en esa
tendencia, existen datos que permiten configurar un escenario de gran relevancia (en
IES privadas y en los ultimos diez afios, en las IES publicas), como son la creacion
del Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMEX), el incremento de dobles
titulaciones ofrecidas (Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, Universidad de Guadalajara, Universidad Autonoma
de Nuevo Leon, Universidad de Colima), el ofrecimiento de algunos cursos del plan
de estudios en inglés (Universidad de Guanajuato).

La mayoria de las iniciativas tienen un impacto limitado por la poca importancia,
que los actores decisivos publicos y privados le han dado poca atencion a la creacion
deunaestructura organizativa especifica que haga viable tanto la internacionalizacion
como la vinculacion con el sector social y la configuracion de redes de conocimiento.

cion académica del conjunto de profesores que lo integran “es prueba de ello”). Adicionalmente, se
espera que al menos la mitad de los integrantes cuente con el Perfil deseable Promep y sean miembros
del Sistema Nacional de Investigadores. Los cuerpos académicos consolidados, por su parte, tienen
las caracteristicas aludidas (salvo que se espera que la totalidad de los miembros cuente con el perfil
y sea miembro del SNDI) a lo que se agregaria el ser reconocido como un grupo con reconocida pro-
duccién académica y experiencia solida en la formacion de recursos humanos de alto nivel.

78  Programa para el desarrollo Profesional Docente para el tipo Superior (México: PRODEP)
http://dsa.sep.gob.mx/prodep.html (19 de Septiembre, 2014)
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Es importante implementar un planteamiento integral de la vinculacion de las
universidades con el sector social y la internacionalizacion que contribuyan a
fortalecer la pertinencia de la educacion superior, el éxito de los egresados de las
instituciones, la creacion de redes que permitan la creacion y transmision de
conocimiento, asi como la incorporacion de las instituciones mexicanas de educacion
superior en el ambito internacional. Dentro de este contexto, en este trabajo se
plantean dos caso para conocer desde la experiencia de dos IES que en el pais son
exitosas de buenas practicas, en el campo de la configuracion de redes y como en el
campo de la vinculacién y la internacionalizacion de las universidades, estos casos
nos permiten conocer como operan los factores propuestos para explicar las razones
de éxito pero también las insuficiencias y limitaciones en sus practicas.

Los casos a considerar son los de la UNAM y la UDG, que se han esforzado por
consolidar e implementar estructuras organizativas que permitan enfrentar las
necesidades de vinculacion y contribuir en el desarrollo de las redes tanto internas
como externas disefiando instancias de organizacion. En la Universidad de
Guadalajara (UDG) a lo largo de diez afios se ha trabajado en mecanismos que
favorecen la vinculacion con los sectores sociales y la configuracion de redes de
conocimiento a través de la Coordinacion de Vinculacion y Servicio Social y la
Coordinacion General de Cooperacion e Internacionalizacion con el sector social y
la configuracion de las redes de conocimiento, esto contribuye a la formacion
integral de los estudiantes mediante el desarrollo de un perfil internacional que les
permita desenvolverse en un mundo globalizado, competitivo y multicultural,
fomenta el mejoramiento de la calidad académica en la docencia e investigacion,
mediante el desarrollo de una vision internacional en el desempefio de los académicos
y personal administrativo e implementando y operando la politica institucional de
vinculacion e internacionalizacion en cada una de las instancias de la Red
Universitaria’

En octubre de 2004 la UNAM por medio de la Coordinacion de Investigacion
Cientifica, presentd un nuevo esquema de trabajo cientifico, un programa
multidisciplinario de mediano y largo alcance, denominado IMPULSAY; este
esquema busca innovar en las formas y estrategias de hacer ciencia en las areas
prioritarias del pais. Los proyectos impulsa tienen como objetivos fomentar trabajos

79  Universidad de Guadalajara (México: UDG) http:/www.cgci.udg.mx (19 de Septiembre, 2014)

80 Programa de Investigacion Multidisciplinaria de Proyectos Universitarios de Liderazgo y
Superacion Académica “IMPULSA” (México: UNAM) http://www.cic-ctic.unam.mx/cic/mas_cic/
megaproyectos/megaproyectos.cfm (19 de septiembre, 2014)
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de investigacion cientifica de mediano y largo plazo para impulsar temas y proyectos
estratégicos de alto grado de complejidad que requieran la participacion de
investigadores en diferentes disciplinas; promover la incorporacion de un amplio
nimero de estudiantes de doctorado en proyectos de mayor aliento; promover
proyectos de investigacion cientifica para hacer frente a exigencias de avances y
soluciones en temas de trascendencia, nacional o internacional.

A partir del ano 2007, la institucion se ha sumado a un nuevo modelo de
organizacion de conocimiento y concepto de vinculacion creando instancias
organizativas y normativas mas adecuadas para el desarrollo de las mismas, asi
como nuevas estrategias de internalizacion y vinculacidon con el sector social asi
como la configuracion de redes de conocimiento. Con la iniciativa de vinculacion e
internacionalizacion del Rector Dr. José Narro Robles, en donde su objetivo principal
es atender los principales retos institucionales para la creacion de redes de
conocimiento y vinculacion de la institucion con el entorno, incluyendo fortalecer la
proyeccion internacional de las mismas. En particular, se plantea hacer frente a la
necesidad de “mejorar la calidad de sus procesos educativos, para estar en capacidad
de competir nacional e internacionalmente y adaptarse a las nuevas formas de
produccion del conocimiento” (Narro, 2008, p. 10).

En consecuencia en octubre de 2009 se formula una politica institucional para
lograr una nueva organizacion y estructura universitaria responsable de llevar a la
practica acciones que faciliten la relacion de la investigacion con los sectores publico,
productivo y social. Se cre6 a tales efectos, la Coordinacion de Innovacion y
Desarrollo, la Direcciéon General de Vinculacion, Direccion de Transferencia
Tecnologica, Direccion de Incubadoras y Parques Tecnologicos, y Direccion de
Proyectos Especiales. Lo integran los titulares de Secretaria de Desarrollo
Institucional, y de las Coordinaciones: Humanidades, Investigacion Cientifica,
Difusion Cultural, Planeacion e Innovacion y Desarrollo.®!

Conclusiones

Los procesos para la configuracion e institucionalizacion de redes de conocimiento,
como la internacionalizacién, la vinculacion de las universidades con la sociedad
dependen basicamente de cinco factores como son:

81  Direccién General de Cooperacion e Internacionalizacion (México: UNAM) http:/www.
global.unam.mx/es/quienes_somos/historia.html (20 de Septiembre, 2014)
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A) El enfoque conceptual que la institucion asuma para el desarrollo de estas
actividades, B) las culturas académicas; C) los desarrollos institucionales que se
propongan para cumplir con esta mision; D) el papel de las redes académicas como
componentes centrales de las interfaces mediante la reproduccion de la vinculacion
deseada. Los cuatro primeros factores operan en el contexto de una quinta variable
como son E) las politicas publicas implementadas por CONACYT y PRODEP para
el cumplimiento de estas actividades de desarrollo transferencia del conocimiento y
de vinculacion de las universidades y el entorno social. Estos cinco factores tienen
vinculaciones dinamicas complejas entre si mediante las cuales se procesan los
distintos resultados y tensiones al interior de las universidades que se desarrollan las
actividades de vinculacion.

En términos ideales una adecuada articulacion de estas cinco variables se daria
cuando las autoridades o tomadores de decisiones asumen un concepto holistico de
la generacion e institucionalizacion de redes, y del tema de la vinculacion de las
universidades con el entorno, que compromete a toda la instituciéon. Con base a ello
se desarrollan al interior de algunas instituciones, como en el caso de la UNAM y la
UDG politicas para promover culturas académicas y por parte de los tomadores de
decisiones politicas consistentes con ese enfoque y se generan las estructuras
institucionales y organizativas, en todos los niveles con relaciones adecuadas entre
ellas para cumplir el objetivo de la consolidacion e institucionalizacion de las redes
y de la vinculacion de la manera mas favorable para todos los beneficiarios, teniendo
como soporte fundamental los grupos y redes académicas, quienes son los que
generan el conocimiento que se va a transferir. Todo ello en el marco de politicas
publicas adecuadas al impulso de la vinculacion desde esta perspectiva.

En el marco de este enfoque holistico es necesario impulsar el desarrollo y
formulacién de politicas publicas e institucionales en ciencia y tecnologia que
propicien estrategias de nuevas estructuras organizativas institucionales para la
vinculacion, internacionalizacion y la consolidacion de las redes de conocimiento,
por ejemplo como son las oficinas de reciente creacion en la UNAM a partir del Plan
de Desarrollo 2008-2011, especialmente la oficina de Coordinacion de Innovacion y
Desarrollo cuyo objetivo es servir como vinculo entre la comunidad universitaria y
los sectores sociales y productivo, para la transferencia de conocimiento en beneficio
de la sociedad mexicana a través de la vinculacion con los sectores publico, social y
privado. El caso de la UDG, la oficina Coordinaciéon de Vinculaciéon y Servicio
Social y la Unidad de Vinculacion y Difusion, cuyo proposito es también la
vinculacion y transferencia de conocimiento con la sociedad. Ambos modelos,
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plantean la voluntad politica e institucional de hacer mas eficientes las politicas e
instancias organizativas que promuevan y faciliten la interaccion con los sectores
sociales y productivos, son referencias utiles para ello. Estas dos instituciones buscan
promover los mecanismos para dar paso al fortalecimiento y presencia en el proceso
consolidacion de las redes y la vinculacion de la universidad con el sector social, con
efectos positivos para las otras [ES.

Estos procesos de creacién y generacidon de nuevas politicas cientifica y
reestructuracion organizacional e institucional, a partir de nuevas estructuras
organizativas al interior de las IES, en paralelo con el desarrollo de un cambio de las
culturas académicas y de los tomadores de decisiones, constituyen retos
fundamentales hoy en dia para elevar la participacion de investigadores en proyectos
especificos, la creacion de grupos de investigacion y de proyectos interdisciplinarios
entre diferentes IES, como medio para impulsar la generacion, transmision y del
conocimiento vinculado con las necesidades y problemas fundamentales de la
sociedad mexicana.

Si bien las redes de investigacion constituyen hoy en México, un tipo de red, que
esta en plena expansion, motivada por la incorporacion de la cultura de la cooperacion
en los grupos de investigacion. Las redes de investigacion estan transformando los
modos de produccion del conocimiento, al revalorizar la colaboracion posibilita la
transdiciplinariedad y la internacionalizacion de las comunidades cientificas. Si
bien existen en general consensos entre los académicos en cuanto al desarrollo
colectivo y cooperativo para el conocimiento ¢ innovacion, por otro lado existen
resistencias a este tipo de practicas por parte de las IES y de los investigadores por
las reminiscencias de los imaginarios del pasado respecto a como generar y transmitir
conocimiento, asi como socializarlo. En ese sentido habria que fortalecer mas
iniciativas que fomenten la creacion de infraestructuras y una nueva normatividad
que apoye a las actividades de investigacion y transferencia del conocimiento asi
como valorizar las actividades de investigacion que estén dando respuesta a las
demandas del sector productivo, como también sociales.
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Los traumas de PISA y la politica. Alemania, Japon, México

y Turquia

Carlos Ornelas®?

Introduccion

Estoy convencido de que hay una disputa mundial sobre la politica de educacion. La
dinamica de la globalizacion neoliberal propone un modelo de reforma para que todos
los sistemas educativos persigan objetivos similares y cada vez se asemejen mas unos
a otros. Sin embargo, los grupos dominantes en cada nacién perseveran en sus
agendas propias, aunque puedan tomar ideas y formulas de los foros y organismos
internacionales. Esas agendas domésticas se basan en la legislacion formal y en
conjuntos de restricciones informales (North 1990). Las relaciones entre la
globalizacion y la politica local son mas complejas y dificiles de comparar de lo que
pudiera parecer a primera vista.

Alemania, Japon, México y Turquia se embarcaron en reformas educativas desde
el comienzo del siglo. Sus objetivos explicitos fueron similares. Los cuatro son
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE); los cuatro han participado en Programme for International Student
Assessment (PISA) desde 2000 y tienen gobiernos elegidos mediante procedimientos
democraticos. Sin embargo, hay muchas diferencias entre las motivaciones, los
modos y los resultados de sus reformas, lo que hace la comparacion mas compleja y
provocadora. Alemania y México son Estados federales, de acuerdo con su estructura
juridica y constitucion politica; Japén y Turquia son Estados unitarios. Alemania y
Japon son lideres mundiales en el desarrollo econdémico y la innovacién; México y
Turquia forman parte de los grupos de potencias econémicas emergentes, o MITKA
(México, Indonesia, Turquia, Corea y Australia), con un futuro prometedor, segun
algunos analistas (Maihold 2014).

Los cuatro paises tienen regimenes seculares que exigen una separacion formal
entre la iglesia y el Estado; sin embargo, en México y Turquia lideres religiosos
quieren intervenir en la educacion publica. En México, la Iglesia Catdlica busca
influir para que se ensefie religion y sea parte de los planes de estudio de la educacion
basica. En Turquia, la reforma legal de 2012 ha impuesto en la ley una ética islamica.

82  Universidad Auténoma Metropolitana, México. CE: carlos.ornelas@jicloud.com
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En cada uno de los cuatro paises, la educacion civica implica inculcar valores
morales y cierto grado de orgullo nacional, pero la idea de progreso material es
predominante. La teoria del capital humano implica un tipo de educacion moral,
aunque el concepto se asocia mas con la formacion profesional y la escolarizacion
para promover el desarrollo econémico.

De acuerdo con analistas (Botte 2012; Lingens 2005; Takayama 2008) la histeria
de la prensa y los “traumas politicos” que siguieron a la publicacion de los resultados
de PISA de 2000 y 2003, llevé a Alemania y a Japon a embarcarse en sus reformas
educativas recientes. La educacion de México fue objeto de una evaluacion que el
gobierno pagd a la OCDE. Varios elementos de la reforma de la educacion mexicana
que se inicio en 2012 responden a las sugerencias hechas por la OCDE en un
documento de politica (OCDE 2010).

Aunque el gobierno mexicano pidi6 prestadas ideas a la OCDE, tenia motivaciones
internas para la reforma. Estas incluyen el proposito de terminar con la herencia y
venta de plazas que realizaban los maestros al pasar a retiro, asi como para mediar
en el conflicto entre las facciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE). Turquia proporciona un cuarto ejemplo de respuesta
gubernamental a la evaluacion internacional de la educacion. Con todo y que no hay
rastros de que Turquia haya experimentado un “trauma por PISA”, sus resultados en
PISA 2006 y 2009 fueron citados en los debates sobre la reforma de la educacion
celebrada en el Parlamento turco (Education Reform Initiative 2014).

La OCDE se presenta hoy como el impulsor principal de la reforma educativa a
escala mundial. En el lanzamiento oficial del Panorama de la Educacion 2015,
Andreas Schleicher, director de la rama de Educacion y Habilidades de la OCDE,
dijo: “demasiadas reformas educativas estan fallando en medir el éxito o el fracaso
en el aula”. Luego afiadid que “si bien es alentador observar que se presta mayor
atencion a los resultados, en vez de simplemente aumentar el gasto, es fundamental
que las reformas cuenten con el tiempo necesario para surtir efecto y para que éste
se analice” (Ledn 2015). En su mensaje quedd implicito que la direccion a su cargo
esta dispuesta a emprender esas evaluaciones.

El primer proposito de este proyecto de investigacion es identificar la influencia
de PISA para motivar reformas educativas. Ademas, voy a examinar cémo los
gobiernos nacionales utilizan los resultados de PISA para llevar a cabo sus reformas
educativas. El segundo objetivo es disefiar una tipologia integral de reforma educativa
para facilitar comparaciones internacionales sistematicas. El método sera empirico,
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la ambicion tedrica. No utilizo “empirico” para referirme a los analisis estadisticos
sofisticados de los puntajes de PISA y trabajar las diferencias nacionales. Por
supuesto, voy a considerar e incluir las estadisticas pertinentes, pero en lugar de
confiar en los numeros, voy a examinar como PISA provee argumentos para la
reforma, como los racionalizan los gobernantes locales y como y por qué esos
argumentos generan oposicion. Me propongo hacer un escrutinio politico de las
relaciones entre PISA y las reformas en educacion en esos cuatro paises.

El significado de reforma educativa

La literatura internacional en educacion comparada destaca modelos de reforma
educativa en competencia. Hay disputas por motivos conceptuales y practicos sobre
los métodos de las reformas, no hay una sola manera de prescribir o evaluarlas. Las
soluciones propuestas varian de acuerdo con los propdsitos de los reformadores:
metas que pueden incluir, por ejemplo, abordar las necesidades percibidas en el
sistema educativo, la resolucion de una crisis, servir a los fines politicos, o legitimar
la politica de un gobierno dado (Bacharach 1990; Tyack y Cuban 2001). Los
académicos y los politicos no tienen un modelo superior de la reforma educativa en el
cual apoyarse. El cambio es el concepto mas utilizado en las ciencias sociales; tanto
el analisis de las reformas sistémicas como de las que se realizan en la escala micro
son clave para el campo. Las reformas pueden disefarse e instaurarse por medio de
un enfoque de arriba hacia abajo en el que una autoridad dirige los ajustes y al final
llegan a los maestros y a las escuelas. O, por el contrario, la reforma puede surgir de
los movimientos de base, tomar impulso, y extenderse a otras ramas del sistema
educativo (Clark, 1984: 120-121). Estos dos tipos de reforma se refieren a su lugar de
origen.

Otros tipos de reformas tratan de su hondura. En 1995, propuse dos categorias de
la reforma educativa sistémica: la reforma profunda y la reforma superficial. La
primera se refiere a un cambio general en el sistema educativo. Afecta a la estructura
de la organizacion, al disefio curricular y su ejercicio, a la politica y a los mecanismos
institucionales, asi como a las relaciones entre maestros y autoridades. Los criterios
basicos que determinan si una reforma es profunda o superficial es si modifica las
tradiciones institucionales y los fundamentos del sistema. Esta reforma afecta a la
formacion de los maestros, asi como su reclutamiento y desarrollo profesional y, con
el tiempo, llega al sanctum del sistema: el aula. Por el contrario, una reforma de
superficie, aunque puede efectuar cambios importantes, en ultima instancia, no llega
a ese sanctum (Ornelas, 1995; segunda edicion, 2013).
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Hay otras formas de concebir las reformas educativas: esfuerzos para instituir una
pedagogia dada, como el enfoque basado en las competencias o el paradigma
constructivista. Otras tratan de establecer un sistema de evaluacion centralizada en
conjunto con la administracion descentralizada de las escuelas; este enfoque persigue
que los maestros rindan cuentas y establece procedimientos punitivos (Beech 2008).
La estrategia de descentralizacion inundé las politicas educativas internacionales
durante la década de los 1990. Existen otros modelos; el ideal neoliberal sugiere la
privatizacion y la desregulacion de los sistemas educativos (Zajda 2006).

La mayoria de los intentos de reformas educativas en todo el mundo en los Gltimos
lustros, tienen objetivos similares: mejorar la calidad de la educacion, lograr la
equidad, desarrollar el capital humano y fomentar la cohesion social. Otros objetivos
compartidos por las recientes reformas incluyen la mejora de la calidad y la eficacia
en la formaciéon, la promocion de la ciudadania activa, inculcando valores
democraticos, y la mejora de la creatividad y la innovacion (Lingens 2005; OCDE
2010 y OECD 2010; MEXT 2013; Presidencia de la Republica 2013; Zapata, et al.
2013; Education Reform Initiative 2014).

Para la valoracion de las tendencias internacionales hay criterios teoricos y
practicos que rivalizan entre si. Los académicos y los politicos ofrecen diferentes
marcos para concebir el cambio institucional y las consecuencias que esas reformas
acarrean. Carney, Rappleye y Silova (2012) revisan un extenso cuerpo de la literatura
sobre la reforma de la educacion para ilustrar las diferencias entre dos modos de
interpretar la creciente homogeneidad de los sistemas educativos en todo el mundo.
Por un lado, estan quienes sostienen que el impulso hacia el isomorfismo es un
subproducto del paso del tiempo. Para los autores que postulan esta interpretacion,
las similitudes internacionales son el producto de una creciente cultura mundial que
establece sus valores y puntos de vista a escala global (Meyer 2008; Ramirez 2007).

Para otros, esta homogeneidad resulta de un modelo internacional de reforma
educativa que se ha impuesto sobre sociedades reticentes por organizaciones
capitalistas internacionales, como el Banco Mundial (Klees, Samoff y Stromquist
2012; Stromquist y Monkham 2014); eso seria una especie de imperialismo cultural,
como lo propuso Martin Carnoy en los afios de 1970 (Carnoy 1974). En contraste,
otros estudiosos destacan la importancia de las luchas politicas locales como la
motivacion principal de los gobiernos para promover la reforma de la educacion,
aunque los gobiernos que llevan a cabo esas reformas pueden tomar ideas prestadas
del extranjero (Rust 2007; Rappleye 2012b; Steiner-Khamsi 2012). Propongo otro
factor de motivacion en la homogeneizacion de la educacion. Hoy la OCDE es la
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fuente principal de recomendaciones de reforma educativa; su influencia a escala
planetaria en los ultimos lustros ha crecido debido a la popularizacion del Programa
para la Evaluacion Internacional de Estudiantes, o PISA.

El conjunto de interpretaciones de causas y efectos de las reformas educativas son
abundantes y complejos. No obstante, el investigador debe dejar en claro sus
preferencias analiticas. Voy a utilizar un enfoque neo-institucional para explorar los
atributos clave de las reformas educativas y para comparar su estructura y eficacia
en los distintos paises que cubrird esta investigacion. El cambio institucional implica
modificaciones a las normas escritas, asi como mudanzas en las reglas informales
del comportamiento del liderazgo institucional y politico. Existen tres modelos
principales de investigacion que usan los institucionalistas. La primera destaca que
los instrumentos de la teoria de juegos y seleccion racional se usan para identificar a
las instituciones como “juegos en forma extensa”, donde el comportamiento de los
actores se estructura de acuerdo con las reglas del juego politico, las relaciones de
poder y no nada mas conforme a la norma escrita (Putnam 1992). La segunda se
apoya en la teoria de las organizaciones donde las piezas fundamentales para
distinguir si hay o no cambio institucional son los papeles de los actores, sus rutinas,
los simbolos que usan para distinguirse y las responsabilidades institucionales que
se les asignan. La tercera corriente subraya las motivaciones politicas e historicas y
se interesa en esclarecer la oportunidad (timing) y la secuencia en el desarrollo
institucional (Crawford y Ostrom 1995; March y Olsen, 1996; North, 1990).

El enfoque institucional es Util para analizar las politicas y estrategias
gubernamentales. Sin embargo, es insuficiente para analizar el éxito o el fracaso de
una reforma y para escudrifiar las fuerzas politicas ocultas y las luchas por el poder
que se dan en torno a la educacion (Ball 1989). Por lo tanto, completaré el marco
tedrico neoinstitucional con el andlisis de las dinamicas de poder y conflictos
subyacentes alrededor de las reformas educativas en curso en Alemania, Japon,
Meéxico y Turquia.

El Problema

De acuerdo con un connotado proponente de la teoria de la cultura mundial: “A nivel
del Estado-nacion, los estudios comparados han demostrado que los sistemas
educativos de todo el mundo son mucho mas similares de lo que pudiera predecirse
dadas las variaciones extremas entre ellos en los niveles de desarrollo y tradiciones
culturales. Y tienden a cambiar en formas paralelas, claramente afectados por las
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modas del mundo. [...] El argumento es que estas estructuras tienden, isomorficamente,
a reflejar los modelos legitimos y cambiar junto con los cambios en estos modelos”
(Meyer 2008: XI-XII). Autores radicales cuestionan esta legitimidad y, ademas,
arguyen que el Banco Mundial (y de otras organizaciones internacionales) imponen
modelos de reforma educativa que se ajusten a las inclinaciones hegemonicas en el
desarrollo capitalista mundial (Klees, Samoff 'y Stromquist 2012). Tanto los modelos
pro-y anti-globalizacion, al atribuir las tendencias sélo a las presiones internacionales,
tienden a subestimar las motivaciones politicas de los grupos dominantes nacionales
en la promocion de la reforma educativa.Los abogados del enfoque “del prestatario y
el prestamista” impugnan esas posturas polares.® Rappleye y Kariya articulan las
raices de este punto de vista haciendo hincapi¢ en el modelo de catch up o “ponerse
al nivel de los demas” que los educadores japoneses pusieron en juego en tres grandes
reformas desde la restauracion meiji. “Ponerse al dia en Japon”, escriben: “fue un
impulso liderado por la educacion. A diferencia de simplemente seguir o reflejar los
cambios sociales, politicos y culturales mas amplios importados de otros paises, la
educacion deberia conducir a la sociedad” (Rappleye y Kariya 2011: 55). Argumentan
que la rica historia de Japon no puede reducirse al “préstamo” simple de las ideas o
solo a la ideologia nacional (de imitar a los paises avanzados de Europa). Ellos
introducen en esta matriz simplificada de prestatario y prestamista las complejidades
de la historia nacional y las perspectivas de la competencia entre los politicos y los
educadores japoneses.

Este punto de vista me provoca. Lo retomar¢ con cuidado y ampliaré el argumento
de Rappleye y Kariya. Creo que la dinamica politica a escala nacional es mas
determinante de las reformas educativas de lo que se ha reconocido, en especial en
los casos que emplean un modelo de reforma de arriba hacia abajo. Pero con el fin de
legitimar la defensa de su reforma, los lideres politicos y el funcionariado de alto
nivel solicitan en préstamo conceptos pedagodgicos populares en la literatura
internacional o piden a los organismos internacionales asesoria para la reforma
doméstica. Aqui la OCDE entra en escena como una de los principales defensores de
la reforma educativa internacional. PISA es su instrumento principal: proporciona
un concepto rector, entrega datos necesarios para avanzar en los argumentos y se
hace visible en el discurso publico nacional.

83  El concepto en inglés es de borrowing and lending. Se refiere al uso de conceptos e ideas
que los dirigentes de alguna nacién en particular piden prestados a otras naciones o los extraen de
discusiones internacionales.
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Con este proyecto de investigacion, quiero explorar si los [lamados “PISA Shocks”
o traumas que provoca PISA son los unicos o incluso los principales impulsores de
las reformas educativas. O, o si los grupos dominantes que controlan el proceso de
reforma en cada pais usan PISA, sus resultados y recomendaciones, con el fin de
promover sus propios puntos de vista y asi justificar sus decisiones con base en
argumentos legitimados por el peso politico —e ideoldégico— de un organismo
internacional.

Otras preguntas surgiran conforme avance en esta investigacion. Pienso que
medir la influencia de PISA y de la OCDE es de suma importancia en el panorama
educativo contemporaneo. Dado que las reformas de educacion de este siglo parecen
derivarse de esfuerzos globales, vale la pena preguntarse si la OCDE ha superado a
la UNESCO y al Banco Mundial en su influencia en los sistemas educativos, al
menos entre los paises miembros de la Organizacion.

Los casos de comparacion

Presento una descripcion breve de los sistemas educativos de los paises cuyas
reformas en la educacion me propongo analizar. PISA es el nicleo.

Alemania

Durante décadas, los ciudadanos alemanes y los lideres politicos y empresariales
pensaron que Alemania tenia uno de los mejores sistemas de educacion del planeta.
La mayoria de los alemanes estaban orgullosos de su sistema dual arraigado a lo largo
de la historia; habia confianza general de que el sistema educativo era equitativo y
eficaz. Sin embargo, cuando PISA administrd sus primeras evaluaciones en el afio
2000, centrandose en las aptitudes para la lectura, los resultados sorprendieron al
publico aleman. Segin Thomas Kerstan, un columnista de Die Zeit, “Nadie esperaba
que una cuarta parte de alemanes de 15 afios de edad no pudiera leer con fluidez. Peor
aun, los resultados de PISA mostraron que el rendimiento de estudiantes alemanes en
riesgo “fuera uno de los peores del mundo” (OECD 2011: 207). Luego se hizo un
llamado fuerte, con y amplio consenso para reformar la educacion de Alemania
(Botte 2012).

Durante la primera década del siglo XXI, Alemania se embarc6 en una serie de
reformas escolares dirigidas por el Consejo de Ministros y puestas en practica por
los Léinder (el estado, la parte constitutiva de la federacion alemana). La reforma
aborda las deficiencias en la ensefianza del idioma y la falta de transparencia y
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rendicion de cuentas en el sistema. También tratd de establecer normas comunes y
nuevas evaluaciones basadas en estandares nacionales y aceptd que los jovenes
alemanes participaran en examenes internacionales. El Consejo fund6 una nueva
organizacion para supervisar el sistema educativo y establecid un nuevo marco
normativo de informacion; también generdé mayor capacidad para recopilar y
analizar los datos de rendimiento de estudiantes. Para lograr mejores resultados de
PISA (y progreso en la calidad de la educacion en general), la reforma increment6
las horas de clase, reforzé la autonomia de los directores de escuelas y, sobre todo,
tratd de mejorar la calidad de los maestros (Lingens 2005).

La mayoria de los estudiosos sugieren que el “trauma de PISA” sacudi6 a los
educadores alemanes y los convocd a la accion. Una vez que los maestros supieron
que el desempefio de sus estudiantes era bajo —y hasta deprimente—, su orgullo
profesional les motivé para remediar la situacion (OECD 2011: 214). La reforma
produjo cambios en el sistema escolar aleman, pero la estructura basica del sistema
y de su modo de gobierno federal se mantuvo.

Japon

La educacion japonesa gozaba de prestigio internacional. Durante la década de 1980,
fue vista como un ideal digno de emulacion. Pero en Japdn, la criticaban debido a que
permitia los castigos corporales, tenia muchas horas de clase e imponia una disciplina
rigurosa. Ademas, el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia, 0 MEXT, estaba centralizado y aislado de las otras ramas del gobierno.
El Consejo Central de Educacion dio a conocer un informe sobre la educacion titulado
Educacion para el Siglo 21 que establecio nuevas metas para la educacion japonesa.
Académicos liberales elogiaron “su amplio fomento de un entorno mas ‘relajado’ de
aprendizaje, atizar la creatividad individual y promover habilidades para resolver
problemas, asi como espacio para que los nifios crecieran a su ritmo” (Rappleye
2012a: 193). Esta nuevo modelo fue conocido como Yutori Kyoiku (educacion relajada);
su aplicacion tuvo consecuencias tangibles. Redujo el contenido curricular en la
educacion primaria hasta en un 30% y elimind los turnos sabatinos.

No obstante, estos cambios no fueron aprobados por la mayoria. Park y Lee (2013)
sefialan: “Incluso antes de la aplicacion de la reforma en 2002, los criticos de diversas
posiciones ideoldgicas advirtieron que Yutori Kydiku debilitaria el rendimiento
académico de los estudiantes japoneses”. Al igual que en Alemania, los resultados
de Japon en PISA 2003 excitaron la preocupacion de la prensa por la disminucion en

196



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

el rendimiento de los estudiantes. Los principales periddicos japoneses respondieron
a PISA 2003 con articulos sensacionalistas de rasgueo-y-arrastre (strum-und-drag)
que alimentaron el panico nacional, en marcado contraste con las reacciones
positivas a los resultados de Japon en PISA 2000. La mayoria del publico japonés
cree que la reforma Yutori fue la principal causa de la disminucion en el rendimiento
académico de los estudiantes japoneses (Takayama 2008).

El “trauma PISA” a la japonesa tuvo consecuencias inmediatas. El gobierno
propuso una descentralizacion financiera agresiva a las prefecturas. Alrededor de un
tercio del presupuesto de educacion se traslado a las autoridades locales; el MEXT
cedi6 la administracién y planeacion directas del sistema. Hoy se encarga de
supervisar el desempeio de los estudiantes a través de la evaluacion estandarizada.
Este movimiento fortalece la administracion local y alienta la innovacion. Mas no se
detiene alli. El Partido Liberal Democratico, el dominante en Japén, ha dejado clara
su vision de una reforma educativa continua. Segun un libro blanco del gobierno:
“En octubre de 2006, el Consejo para la Reconstruccion de Educacion se cred con el
objetivo de reestructurar un sistema educativo acorde con el siglo 21” (MEXT 2013:
8). El Primer Plan Basico de Japon para la Promocion de la Educacion se formul6 en
julio de 2008. El segundo Plan fue dado a conocer en junio de 2013. El Plan, en
breve, propone orientar todos los esfuerzos para redisefar, de nuevo, el sistema
escolar. La reforma propone un modelo para la independencia, la creatividad y la
colaboracion. No afecta a la estructura actual del sistema educativo; Japon cuenta
con un plan de estudios y normas nacionales.

Meéxico

En su discurso de toma de posesion del cargo en el Palacio Nacional, el 1 de diciembre
de 2012, el presidente Enrique Pefia Nieto anuncié que pronto habria cambios en la
politica educativa. Advirtio que propondria al Congreso reformas a la Constitucion y
a la Ley General de Educacion; dijo que con ellas se establecerian las bases del
servicio profesional docente: “Habra reglas claras y precisas, para que todo aquel que
aspira a ingresar, permanecer y ascender como maestro, director o supervisor, lo
haga con base en su trabajo y sus méritos, garantizandoles plena estabilidad laboral”
(Presidencia de la Republica 2012). La propuesta respondia a una descomposicion
obvia del sistema educativo: los maestros que pasaban a retiro podrian legar su puesto

a su descendencia o, si no tuvieran heredero con credenciales de maestro, podrian
venderlo al mejor postor (Ornelas 2012; Ramirez Raymundo 2013).
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El Presidente y los lideres de los tres principales partidos politicos de México
hicieron publico el Pacto por México, el 2 de diciembre de 2012. Este pacto incluia
un paquete de “reformas estructurales” destinadas a modernizar la economia y
establecer un sistema politico mas equitativo. El grupo dominante plante6 la reforma
educativa como un requisito previo para el cambio politico y econdmico duradero.
El Presidente envio al Congreso una iniciativa para reformar los articulos 3 y 73 de
la Constitucidn, en linea con las recomendaciones del Pacto (Presidencia de la
Republica 2013).

La enmienda constitucional fue por la via rapida. El Congreso de la Union aprobo
la iniciativa presidencial el 20 de diciembre con pocas adiciones o aclaraciones. La
mayoria de los congresos estatales aprobaron el proyecto de ley para el 22 de enero
de 2013. Dos nuevas leyes secundarias y las enmiendas a la Ley General de Educacion
entraron en vigor el 11 de septiembre de 2013. Se instituyd un nuevo marco
institucional para el sistema educativo mexicano. La Ley General del Servicio
Profesional Docente (SPD) impuso reglas meritocraticas y requisitos de transparencia
para entrar a la profesion docente. También establecid directrices para el ascenso a
puestos de direccion de escuela y supervision, asi como reglas para la distribucion
del trabajo y métodos para el ejercicio de la autoridad. La ley para el Instituto
Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE) proporciond al Instituto
autonomia constitucional y amplio sus funciones mas alla de la evaluacion (Poder
Ejecutivo Federal 2013b, 2013c, 2013a).

La prioridad de las reformas era recuperar la rectoria de la educacion ya que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) habia colonizado el
gobierno del sistema. La politica y las contradicciones internas dictaron el ritmo y
la profundidad de la reforma mexicana; y continian haciéndolo hoy, a pesar de la
influencia y visibilidad de la OCDE y de PISA.

Turquia

El 21 de febrero de 2012, el Partido de Justicia y Desarrollo (AKP), el partido
dominante en Turquia propuso una reforma en la legislacion para dividir a la educacion
primaria de ocho afios en dos etapas. La Asamblea General aprobd la Ley 6287,
después de afiadir otras disposiciones. La reforma se conoce como la formula “4 + 4
+ 47, Esta legislacion incluye amplias modificaciones en el sistema educativo. Se
estipula que la educacion basica consiste en la escuela primaria y secundaria, con una
duracion de cuatro afios cada una. Hoy se permite la integracion de escuelas de

198



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

secundaria y media, denominadas Hatip imam (religiosas privadas). La legislacion
también introdujo dos cursos optativos: “Coran” y “La vida de Mahoma, el Profeta.”
La nueva reforma de la educacion también permite canalizar a los nifios a la escuela
vocacional a la edad de 10 afos (Sasmaz 2012).

Los nifios de 15 afios de edad de Turquia obtuvieron calificaciones por debajo de
la media de la OCDE en la evaluacion de lectura PISA 2009. Su rendimiento en las
matematicas y la ciencia también tuvo rendimiento por debajo del promedio de la
OCDE ese afio, pero Turquia es uno de los tres paises con el mayor incremento en el
rendimiento en las evaluaciones de matematicas de PISA entre 2003 y 2009, y entre
los que mas ha mejorado en ciencias entre 2006 y 2009 (Zapata et. al. 2013: 5). Por
ejemplo, el comunicado de un centro de investigacion dijo: “La mejoria en las
puntuaciones de las pruebas PISA globales desde 2003 se explica por la mejora de
los estudiantes que se desempefian en los niveles inferiores. El crecimiento
econdmico y las politicas de ayuda social (transferencias en efectivo condicionadas
y distribucion de libros de texto gratuitos) dirigidos a los nifios mas desfavorecidos
en Turquia permitieron avances en los resultados educativos “(Education Reform
Initiative 2014).

La reforma educativa de Turquia constituye un gran intento de transformar la
estructura del sistema; reforzo las competencias del Ministerio de Educacion e
incrementd sus caracteristicas centralistas. No se hacen muchas menciones de los
maestros ni el desarrollo docente. La caracteristica mas distintiva de esta reforma es
su apertura a la educacion religiosa; va en contra de la tendencia secular de la politica
turca desde el establecimiento de la Republica en 1923.

Propuesta

Ya he revisado una parte sustancial de los antecedentes pertinentes y la literatura
tedrica. He investigado la reforma de la educacion mexicana, presentado ponencias
en congresos y publicado articulos sobre el tema (Ornelas 2014b, 2014c). También he
revisado documentos y libros sobre los sistemas de educacion en Alemania, Japon y
Turquia. Tengo —pienso— conocimiento de la direccion de las reformas y el papel
que la OCDE representa en ellas, por lo menos segtn lo representado por sus propias
publicaciones. Sin embargo, debo llevar a cabo una investigacion mas a fondo para
lograr un entendimiento convincente y matizado de la profundidad y el alcance de los
cambios en cada pais. Debo leer mas articulos de investigacion y libros, reunir los
documentos oficiales, entrevistar a actores clave y funcionarios, visitar escuelas y
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hablar con los maestros y directores con el fin no solo para entender la teoria y la
politica, sino también para saber si los actores de base (maestros y padres de familia)
entienden y practican lo que los dirigentes politicos y el alto funcionariado habian
previsto. Ya he visitado escuelas en la Prefectura de Hiroshima, Japén, y en esas
ocasiones tuve la oportunidad de entender mejor y complementar lo que habia leido
en textos académicos. Publiqué articulos de prensa y presenté los resultados de ese
trabajo de campo en un coloquio (Ornelas 2014a).

Ademas de presentar ponencias, dictar conferencias y escribir articulos, tengo la
intencion de escribir un libro con el fin de contribuir a la esfera de la educacion
comparada e internacional. Trabajaré en el disefio de una tipologia util y coherente
de reformas de la educacion en la era de la globalizacion. Voy a tener dos focos de
analisis. En primer lugar, voy a explorar el papel de la OCDE y su instrumento
principal, PISA, en la promocion de las reformas educativas. En segundo lugar, voy
a examinar los conflictos entre los grupos formales e informales en la realizacion de
las reformas educativas locales. Espero contribuir a desplegar el analisis de la
dinadmica entre la gobernacion local y la influencia global, asi como buscar la
congruencia y contradicciones entre los valores que se pregonan y la ejecucion de la
politica. También analizaré¢ el potencial de esas reformas para la transformacion del
sistema escolar, la mejor preparacion de los maestros y el mejoramiento en el
aprendizaje de los nifios.
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Universidad y futuro en América Latina en perspectiva
comparada

Norberto Fernandez Lamarra®*

Resumen

En este trabajo se presentan algunas reflexiones en perspectiva comparada sobre la
relacion actual entre universidad, sociedad, politicas del conocimiento y futuro en
Latinoamérica. Para ello, se parte de considerar la situacién pasada y presente de la
educacion superior en la region pero a la vez se plantean interrogantes mirando hacia
el futuro de los nifios y jovenes que hoy transitan las aulas de los sistemas educativos
y de las universidades. Se consideran tres ejes de analisis: “la Universidad que
Ameérica Latina hubiese tenido”, “la Universidad que tenemos” y “Universidad y
sociedad: su democratizacion”. A través de ellos, y partiendo de un diagnostico de la
situacion actual de los sistemas educativos en la region, sus mandatos fundacionales
y sus promesas ain no cumplidas, se postula la necesidad de innovar para plantearse
la universidad que exige el desarrollo cientifico-tecnologico futuro. El trabajo
concluye con algunas propuestas para una nueva Universidad en América Latina que
se plantean en dos dimensiones: en primer lugar, una serie de desafios que deben
enfrentar las politicas para la educacion superior en la region y, en segundo lugar, los
desafios que deben enfrentar las propias instituciones de nivel superior para que esas
politicas logren los resultados que la Sociedad del Conocimiento hoy demanda a la
Universidad.

1. Introduccion

En los tltimos 20/30 afios se han registrado en la mayor parte de los paises de América
Latina importantes situaciones —algunas positivas, otras negativas- sobre la relacion
entre la educacion, la universidad, la sociedad y las politicas de conocimiento. La
totalidad de los paises de América del Sur -que han sufrido dictaduras militares en
las décadas del 60 y del 70- recuperaron la plenitud de su democracia y produjeron
cambios significativos en las politicas econdmicas, sociales y educativas, que se
reflejaron —de muy diversa manera- en la Universidad. Varios de ellos —en el marco
de procesos democraticos- fueron afectados por gobiernos que pusieron en marcha
politicas neoliberales; esos mismos paises —y otros- han tenido mas recientemente

84  Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina. CE: nflamarra@untref.edu.ar
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gobiernos que hicieron énfasis en las politicas sociales y educativas de inclusion, con
resultados muy diversos.

Ante esta situacion —diversa y rica en matices politicos e ideologicos, muchas
veces enfrentados- considero imprescindible reflexionar, investigar, debatir sobre la
Universidad en América Latina y en cada uno de nuestros paises. En algunos de
ellos -como, por ejemplo, Brasil, México y mas recientemente, Chile- se llevan
adelante tanto en el ambito académico como en el politico debates que posibilitan
centrar la atencion en el futuro de la universidad. En otros -como en el mio,
Argentina- esos debates son muy escasos y estan restringidos a un pequefio sector
de caracter académico y no se amplian a otros ambitos institucionales y de gobierno,
y a la sociedad en su conjunto.

Deseo hacer especial énfasis en el imprescindible debate sobre el futuro de la
educacion y de la universidad, ya que las politicas educativas y universitarias deben
plantearse pensando en ese futuro. Los estudiantes de nuestras escuelas primarias y
secundarias (educacidén basica en algunos paises) seran relativamente jovenes y
estaran en pleno ejercicio de sus profesiones dentro de 25/30 afos ;se puede pensar
en nuestras sociedades del 2040 o del 2050, en cuanto a conocimiento cientifico-
tecnologico y a desarrollo social y productivo? Dificil... pero imprescindible.... para
disenar y debatir las politicas sobre nuestros sistemas educativos y universitarios.

Para plantear algunas ideas y propuestas para ese debate imprescindible —desde
ya siempre limitado porque debera enriquecerse con el aporte de todos- me planteo
los siguientes ejes tematicos para desarrollar muy sintéticamente:

- La Universidad que América Latina hubiese tenido
- La Universidad que tenemos

- Universidad y sociedad: su democratizacion

- Universidad y conocimiento

- Algunas propuestas para una nueva universidad en América Latina

2. La Universidad que América Latina hubiese tenido

En el ano 1912 se sanciona en la Argentina una ley de voto secreto y obligatorio para
elegir a las autoridades nacionales —muy especificamente al Presidente de la Nacion-
y provinciales y a los legisladores. A los cuatro afios —en 1916- es elegido Presidente
Hipolito Yrigoyen, representando a un importante sector social emergente de la nueva
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sociedad argentina —la naciente clase media- y desplazando a los sectores oligarquicos
que habian monopolizado el poder politico en las décadas anteriores.

En las universidades se reflejaba ese predominio de la oligarquia dominante,
particularmente en la Universidad Nacional de Coérdoba. Por eso, en 1918, los
estudiantes de Cordoba se rebelan contra sus autoridades y contra la mayoria de su
claustro académico y plantean —a través de un Manifiesto Liminar- sus importantes
reivindicaciones en materia politica, social y, muy especialmente, universitaria.

Este Movimiento Reformista de los estudiantes cordobeses —que luego se extendio
muy rapidamente a todas las universidades argentinas- dio lugar a la probablemente
mas importante reforma en materia de educacion y de universidad en toda América
Latina y constituy6 una definicion importantisima para la Universidad en la region,
distinguiéndola del resto del mundo.

La Reforma Universitaria de 1918 plante6 una serie de temas centrales, la mayoria
de los cuales tienen plena vigencia en la actualidad, a casi un siglo de su elaboracion.
Muchos de ellos, lamentablemente, son todavia deudas significativas de la
universidad latinoamericana.

A modo de sintesis podemos sefialar a los siguientes como los temas centrales de
la Reforma Universitaria de 1918:

* La autonomia de la Universidad: ¢ste se ha constituido —desde 1918- en el
eje central de la universidad en Argentina y en la mayoria de los paises
latinoamericanos, a diferencia de los sistemas universitarios de América del
Norte y de Europa. La autonomia universitaria -establecida en la Constitucion
Nacional de Argentina en su Reforma de 1994- se ha mantenido fuertemente
como sinénimo de democracia en nuestros paises. Lamentablemente ha sido
violada durante las dictaduras militares sufridas en décadas pasadas por
varios paises de América del Sur.*

85  Para complementar este andlisis de la autonomia universitaria en América Latina, ver el
articulo de Fernandez Lamarra, N. y Perez Centeno, C., en Rosario, V.M., Martim Espinosa E. y Al-
varado Nando M. -Coords.- (2010). La autonomia universitaria a debate. Una vision desde América
Latina, Jalisco: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara. En dicho libro se podran consul-
tar otros textos sobre el tema de especialistas latinoamericanos como Carlos Tiinnermann Berheim,
Axel Didniksson, Elia Marun Espinosa, Victor Rosario Mufioz y otros. Para ampliar sobre las con-
cepciones académico-politicas sobre la autonomia universitaria, ver también Fernandez Lamarra,
Norberto y Coppola, Natalia (2014). La Reforma del 18 y la autonomia universitaria. En: Antonio
Teodoro y José Beltran —comp- (2014). Sumando voces. Ensayos sobre Educacion Superior en térmi-
nos de igualdad e inclusion social. Buenos Aires: Mifio y Davila Editores.
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Participacion en el gobierno universitario de docentes y estudiantes: éste
eje ha sido sustancial para que la autonomia se constituya en un ambito
democratico. En la formulacion inicial en 1918 no se preveia la participacion
de los graduados porque en ese momento los graduados eran parte de la
oligarquia a desplazar. Posteriormente, fueron incluidos, al igual que —en
algunos estatutos universitarios- los representantes del personal no docente.
Las universidades argentinas han sido reticentes, en general, en posibilitar la
incorporacion en su gobierno a representantes de la comunidad en que cada
institucion se desempenia. Este tema lo retomaremos mas adelante

Cuestionamiento de la universidad como “fabrica” de examenes y titulos
profesionales: este planteo formula un severo cuestionamiento de caracter
académico y pedagogico. Ya hace 100 afios los estudiantes criticaron a una
universidad que solo brindaba titulos profesionales y que no les daba a los
estudiantes una formacion académica de caracter cientifico. Todavia esto no
ha sido plenamente superado, lamentablemente, y continia predominando
un modelo de universidad “napolednico”, fuertemente deformado.

Innovacién pedagogica: este eje —como el anterior- muestran la preocupacion
de los estudiantes de Coérdoba, hace un siglo, en plantear la necesidad de que
una profunda reforma en lo pedagbgico se constituya en un imperativo para
pensar una universidad basada en el conocimiento.

Libertad de catedra y designacion de los profesores a través de sistemas
de concursos abiertos, que posibiliten el acceso, permanencia y ascenso de
los docentes, en oposicion a la designacion arbitraria y por herencia, propios
de los regimenes autocraticos y no democraticos.

Funcion social de la universidad y compromiso con el cambio: en la propuesta
de la Reforma Universitaria se plantea —desde su inicio- un cambio profundo
en cuanto a perseguir un modelo tendiente a que las instituciones se
comprometieran fuertemente con la sociedad, desarrollando una propuesta
de compromiso con el desarrollo social y poniéndose a su servicio. Este
principio es lo que ha llevado a plantear a la extensioén universitaria como una
funcion principal del sistema universitario. Esto implicd —ya hace 100 afios
atras- el desarrollo de sus funciones de docencia y de investigacion con
modalidades estrechamente vinculadas con el desarrollo social de sus
comunidades, tanto a nivel nacional como de las de sus respectivas regiones.
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La extension universitaria —funcién especifica de la universidad
latinoamericana- ha ido perdiendo, lamentablemente, la significacion social
que los reformistas de 1918 se plantearon originariamente, funcién que se
hace necesario reivindicar y fortalecer, como forma de desarrollar un
conocimiento con pertinencia social.

* Solidaridad con el pueblo y los trabajadores: este eje de la Reforma
Universitaria de 1918 profundiza el sentido social ya expresado en los
anteriores y muestra el fuerte sentido de solidaridad con la sociedad y su
pueblo con que fue planteado el modelo reformista. Lamentablemente, quizas
este eje no haya sido desarrollado hasta ahora fuertemente y la universidad
latinoamericana continie manteniendo una concepcion de caracter elitista,
con muy escasas excepciones.

* Superacion de las fronteras de la universidad: este eje complementa los
anteriores -funcion social, compromiso con el cambio, solidaridad con el
pueblo y los trabajadores- porque esos otros ejes solo pueden desarrollarse en
una universidad que supere sus fronteras y que se brinde a la sociedad en
forma plena, trabajando y produciendo conocimiento conjuntamente con el
pueblo, que deberia considerarse destinatario y productor colectivo del
mismo. Es decir, superar el modelo -todavia vigente en muchas instituciones
de América Latina- de una universidad cerrada en “su torre de marfil”.

3. La Universidad que tenemos

Si los ejes e ideas centrales de la Reforma Universitaria de 1918 —recién planteados
sintéticamente- se hubiesen desarrollado plenamente en estos cien afios, la Universidad
en América Latina seria muy diferente a la que actualmente tenemos. Como ya se
senalo, los efectos de las dictaduras militares, de las politicas neoliberales en las
ultimas décadas y la ausencia de estrategias nacionales y regionales y de conducciones
universitarias que hubiesen complementado, actualizado y perfeccionado las
concepciones sobre Universidad de 1918, han provocado que la universidad actual en
Argentina y en América Latina no se corresponda plenamente con los principios y
lineamientos mas deseables planteados por los estudiantes cordobeses hace un siglo.

La Universidad que actualmente tenemos en América Latina —salvo limitadas
excepciones institucionales- puede caracterizarse de la siguiente manera:3¢

86  Para una profundizacion de este analisis pueden consultarse —entre otros textos del autor-
Norberto Fernandez Lamarra (2003). La educacion superior argentina en debate. Situacion, proble-
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» Fuerte diversificacion, segmentacion y heterogeneidad de los niveles de
calidad de las instituciones universitarias en América Latina, ya que en la
region y en la mayoria de sus paises existen universidades —la minoria- de un
alto nivel académico y muchas otras —la mayoria- de muy bajo nivel®’. Esto
afecta negativamente a sus estudiantes y graduados, la mayoria de ellos en
este tipo de instituciones, pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos.

* Gran crecimiento del nimero de universidades privadas, muchas de ellas de
muy bajo nivel académico. Actualmente en América Latina los estudiantes
que concurren a universidades privadas constituyen alrededor del 60% de la
matriculauniversitaria total: en Brasil alcanza a mas del 80%. Las excepciones
la constituyen Cuba —que no tiene universidades privadas, Uruguay, con
alrededor del 15% y Argentina, con aproximadamente el 20%.

* Crecimiento inorganico del nimero de universidades y de estudiantes, la
mayoria de los cuales cursa carreras no vinculadas con las necesidades
actuales y futuras de los respectivos paises. En la Argentina la matricula se
concentra en las carreras tradicionales de las Ciencias Sociales y de las
profesiones como abogacia, administracion, contaduria, etc. Existe un muy
bajo nimero de estudiantes en las carreras de Ciencias Basicas y de
Tecnologia.

* Escasa articulacion entre la educacion superior con el resto del sistema
educativo, particularmente la ensefianza media.

» Falta de flexibilidad, innovacion y actualizacion cientifica de los disefios
curriculares y de los programas de las asignaturas.

* Escasa articulacién entre las instituciones de educacion superior con la
sociedad, el trabajo y la produccion y poca participacion social en el desarrollo
universitario.

* Rigidez —y obsolescencia en muchos casos — en los modelos organizativos y
en las estructuras de gestion académica y afectando la necesaria flexibilidad
para la planificacion y el desarrollo universitario (Fernandez Lamarra, 2012).

mas y perspectivas. Buenos Aires: IESALC-EUDEBA, y Norberto Fernandez Lamarra (2010). Hacia
una nueva agenda de la educacion superior en América Latina. DF México: ANUIES.

87  Son las denominadas “universidades garage” en Colombia y otros paises del Pacifico de
América del Sur y “universidades patito” en México.
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» Politicas nacionales e institucionales de desarrollo con lineamientos
excesivamente genéricos, sin atender adecuadamente las perspectivas de
mediano y largo plazo y sin proyectos especificos para hacerlos efectivos.

* Escaso gasto publico en investigacion para el desarrollo (I +D), con la
excepcion de Brasil que destina algo mas del 1%. A nivel mundial, los paises
con mayor desarrollo destinan entre el 2% y el 3% de sus importantes PBIs.

* Limitada democratizacion de la educacion superior en América Latina:
habiéndose registrado en las Gltimas décadas una expansion de la matricula
y del ntimero de instituciones sin haberse modificado las condiciones
estructurales de la desigualdad social, con dificultades de acceso y
permanencia y con la persistencia de modelos universitarios disefiados para
los sectores medios y altos y con fuertes desigualdades de formacion en el
nivel medio. Como lo afirma Ana Maria Ezcurra (2011), la masificacion de la
educacion superior en América Latina registra brechas agudas en las tasas de
graduacion, segun nivel socio-econdmico; es decir, esta socialmente
condicionada, y agrega Ezcurra (2011), que predomina una perspectiva
encubridora, que preserva el status quo, lo que implica una légica de
reproduccion de la desigualdad cultural socialmente condicionada. La
exclusion se registra dentro del sistema —segtin José Dias Sobrinho- por la
oferta de ensefianza precaria y de baja calidad en un alto nimero de
instituciones de educacion superior (Dias Sobrinho, 2008). En la Argentina
—que tiene un sistema practicamente de “libre ingreso” a las universidades
publicas- entre el 50% y el 60% de los ingresantes deserta habiendo cursado
solo el primer afo o parte limitada del segundo, luego de haber permanecido
varios afios en las instituciones universitarias. Prevalece la concepcion de
que fallan los estudiantes, no las instituciones ni el sistema.

4. Universidad, sociedad, gobernabilidad y democratizacion de la
Educacion Superior

Los contextos socio-politicos predominantes en América Latina en los ultimos afios
muestran un dificil proceso hacia el mejoramiento de las condiciones para asegurar
la gobernabilidad democratica de cada uno de los paises. Muchos de ellos estan
transitando complejas situaciones de transicion y de consolidacion gradual de la
democracia, conjuntamente con los impactos de la globalizacion, de la imposicion de
las economias de mercado, de la internacionalizacion de las decisiones econdmicas,
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de las reformas del Estado de orientacion neoliberal, de las crisis de las economias
nacionales y de procesos crecientes de pobreza, exclusion social y marginalidad.

Conjuntamente con esto, los paises de América Latina realizan esfuerzos, a veces
en condiciones muy dificiles, para integrarse en bloques regionales -como, por
ejemplo, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), Comunidad Andina de Naciones, Centroamérica y el
North American Free Trade Agreement (NAFTA)- y simultdneamente hacer frente
a los desafios de la nueva sociedad del conocimiento y de la tecnologia.

La pertinencia politico-institucional de los sistemas universitarios se define en
términos de sus contribuciones al afianzamiento de la gobernabilidad democratica
de la region en su conjunto y en cada uno de sus paises. De ahi que la universidad
debe trabajar efectivamente para alcanzar consensos basicos en materia de politicas
publicas a través de procesos de concertacion, para promover nuevas modalidades
de representacion social, para establecer canales institucionales para las demandas
de participacion social, para el desarrollo y aceptacion colectiva de valores ético-
morales en el marco de una cultura civica democratica, para el desarrollo en sus
estudiantes y graduados de actitudes y juicios criticos sobre instituciones, procesos
y actores y para que la educacion y la universidad se constituyan nuevamente en
medios eficientes de movilidad e integracion social.

La gobernabilidad democréatica requiere de la mejor gobernabilidad de los sistemas
educativos y de la universidad en términos de legitimidad, eficiencia y participacion
(Puelles Benitez y Urzua, 1996). La legitimidad plantea la necesidad de politicas
educativas y universitarias establecidas a través de procesos de concertacion, con
planes y programas de caracter estratégico, teniendo en cuenta escenarios de largo
plazo, con criterios en cuanto a la pertinencia de contenidos y calidad y con prioridades
y metas en términos de equidad social y del financiamiento disponible.

La gobernabilidad democratica de los sistemas educativos y de las instituciones
universitarias requiere asumir a la educacion como una tarea de todos, con la
centralidad del Estado, con una actitud pluralista y negociadora y con decisiones
adoptadas en forma participativa y consensuada en el marco de una nueva relacion
con el Estado y la sociedad en que se transite del Estado Docente a la Sociedad
Educativa y del Conocimiento.

La eficiencia exige que la educacion superior —asi como el conjunto del sistema
educativo- brinden respuestas satisfactorias a las necesidades de la poblacion escolar
y universitaria y a la sociedad en su conjunto. Esto requiere buena gestion de los
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procesos y de los recursos humanos, financieros y materiales involucrados, la mayor
profesionalizacion de docentes y no docentes y un proceso permanente de evaluacion
de resultados y de impacto.

La participacion, como requisito de la gobernabilidad democratica, plantea la
necesidad de promover un mayor protagonismo de la sociedad organizada en la
fijacion de las politicas de educacion superior y en la conduccion de las instituciones
universitarias. Asi como la Reforma Universitaria de 1918 establecio -como ya se ha
sefialado- la participacion imprescindible de los claustros de docentes y estudiantes
y luego de los graduados en la conduccién de las universidades, se deben replantear
estos criterios de manera de integrar la participacion de representantes de las
organizaciones sociales y del Estado, siempre en el marco de una autonomia
universitaria fortalecida. Esto exige democratizacion de los procesos participativos
intra y extra universitarios y la promocion de nuevas modalidades de participacion
y de representacion.

Los debates en cuanto al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en las
instituciones universitarias y su contribuciéon a la necesaria gobernabilidad
democratica de los paises de la region estdn practicamente ausentes del ambito de
nuestras universidades. Estos debates son imprescindibles para fortalecer la
pertinencia politica e institucional de la educacion superior en la region y evitar
conflictos, en el seno de las universidades, que las afecten seriamente.

Las exigencias de la gobernabilidad democratica y de la sociedad del conocimiento
y de la tecnologia, requieren plantearse cambios muy significativos en las propias
universidades y en la relacion entre éstas y la sociedad.

La universidad deberia constituirse en el ambito principal de creatividad e
innovacion para si misma y para la sociedad en su conjunto. Para ello debe superar
los problemas de su escasa articulacion con la sociedad, el trabajo y la produccion;
de su aislamiento con el resto del sistema educativo; de sus modelos académicos y
de gestion tradicionales, con una muy limitada profesionalidad; de la rigidez de sus
estructuras académicas; de la escasez de estudios, investigaciones y reflexion sobre
si misma y sobre la educacion superior en su conjunto.

De ahi, que sea necesario plantearse nuevas modalidades para la docencia, con
nuevos objetivos para la formacion, con disefios curriculares innovadores que
atiendan los requerimientos académicos y los de la sociedad con una perspectiva de
futuro, con renovadas metodologias de ensefianza-aprendizaje y con un enfoque de
educacion permanente.
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Para esto, los planteamientos de Miguel Angel Escotet (1997) para el cambio
universitario constituyen una base util para el debate. Desarrolla tres ejes:
universidad para la reflexion en la accion (reflexion anticipatoria; formacion
centrada en el sujeto que aprende y orientada a “aprender a emprender”, a “aprender
a cuidar” y a “seguir aprendiendo”, cooperacion interuniversitaria como entramado
de la “multiuniversidad; etc.); universidad para la diversificacion (diversificacion
de los que aprenden; de la interdisciplinariedad, areas y disciplinas; de los procesos
de ensefanza-aprendizaje; de las instituciones; de las acreditaciones, disciplinas y
titulos; de la formacion, etc.); y universidad para la flexibilidad (flexibilidad en las
estructuras del curriculo, en la transferencia de conocimientos, en los sistemas de
acreditacion, en las formas de financiamiento, en los mecanismos de reforma y
cambio, etc.). Es decir, afirma Escotet (2002), una universidad para la innovacion,
orientada hacia el logro permanente de una vigorosa capacidad de creacion y cambio
y una universidad para el hombre y su medio, orientada al progreso economico y
social en el marco de un desarrollo sostenible al servicio del hombre y su habitat.
También plantea la necesidad de “una universidad que contribuya a ampliar la
capacidad de su sociedad para convivir en un mundo interdependiente y cuyo futuro
es patrimonio de la sociedad global” (Escotet, 2002, s/n).

Las caracteristicas de la sociedad del conocimiento y de la tecnologia y los
desafios actuales que se le presentan a las instituciones de educacion superior, deben
llevar a replantearse el rol de la universidad en cuanto a la creacion, gestion y
difusion de los nuevos conocimientos, por lo que las funciones de investigacion y de
extension y transferencia deben articularse fuertemente con la docencia,
enriqueciéndose mutuamente. Solo de esa manera, la universidad puede ir
cumpliendo los roles que la nueva relacion educacion superior-sociedad le exige.

Ya se ha planteado la necesidad de que las politicas de educacion superior y las
instituciones universitarias contribuyan efectivamente al mejoramiento de la
gobernabilidad y, en general, a una mayor democratizacion de la sociedad,
favoreciendo estrategias que tiendan a superar —o, por lo menos, a disminuir- las
iniquidades sociales y los procesos de crecimiento de las desigualdades en términos
de pobreza y marginalidad.

La importancia y significacion de la sociedad del conocimiento y de la tecnologia
requieren de estrategias especificas para evitar de aqui al futuro la aparicion y el
crecimiento de una nueva modalidad de marginalidad: la de los “marginales de la
sociedad digital”.
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La evolucion de la educacion superior en la ultima década ha intensificado su
caracter elitista. El acceso a las instituciones de educacion superior, publicas y
privadas de mejor calidad ha quedado reservado casi exclusivamente a los jovenes
de clase media y media alta, provenientes de escuelas medias publicas y privadas de
buena calidad. Los de menos nivel social, provenientes de escuelas medias ptblicas
de mas baja calidad, han tenido que asistir a instituciones de educacion superior,
universitarias y no universitarias de muy baja calidad, en general privadas, cuyo
ntimero, lamentablemente, ha crecido sustantivamente.

Se esta asistiendo a la generacion de un nuevo proceso de “fraude”, porque si los
estudiantes de menor nivel social egresan ese tipo de instituciones de menor nivel de
calidad —luego de un gran esfuerzo por parte de sus familias y de ellos mismos- sus
titulos tendran una mas baja valoracion en el mercado de trabajo; es decir, menos
posibilidades ocupacionales y menores salarios. Este grave problema de desigualdad
social agravada por los sistemas educativos y universitarios debe constituirse en
centro de debate, de nuevas politicas y de profundas reformas e innovaciones en la
educacion superior latinoamericana, como ya ha sido planteado en el punto anterior
de este trabajo. Esto no s6lo es necesario por razones €éticas y politicas sino, también,
por la alta correlacion entre la educacion superior y la transformacion productiva de
las sociedades latinoamericanas. Segun la UNESCO (2003), la produccion y
acumulacion de conocimientos son la fuerza principal del desarrollo en el actual
contexto de la globalizacion (Fernandez Lamarra, 2009).

S. Principales desafios para las politicas y las instituciones de
educacion superior

Durante el desarrollo de este articulo se han ido planteando algunos de los principales
desafios que las universidades deben asumir —desde mi perspectiva- frente a las
nuevas responsabilidades que se les plantean en lo politico, en lo social y en lo
académico en América Latina, frente a las exigencias cada vez mas urgentes de la
Sociedad del Conocimiento y de las Nuevas Tecnologias. Estos desafios -y otros
muchos mas que surjan de los colegas, de las propias instituciones universitarias y de
la sociedad a través de sus organizaciones representativas- deben ser tomados en
consideracion para los necesarios debates que deberan sostenerse para asegurar que
nuestras instituciones educativas y universitarias respondan a los requerimientos
politicos, sociales y académicos, tanto de largo plazo como mds inmediatos. Es de
esperar que estos debates posibiliten estructurar entre todos un nuevo proyecto de
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Reforma Universitaria que —como homenaje a los estudiantes de Coérdoba de 1918-
refleje los lineamientos para atender dichos requerimientos. Ojald este nueva
propuesta de Reforma Universitaria para el siglo XXI pueda elaborarse antes de
alcanzar —ya muy pronto- el centenario de la Reforma Universitaria.

En este ultimo punto se intentara resumir algunas de las propuestas y desafios que
he ido planteando a lo largo de este articulo. Desde la perspectiva de las politicas
para la educaciéon superior pueden plantearse, entre otros, los siguientes desafios
(Fernandez Lamarra, 2010):

Disefiar y ejecutar estas politicas en un marco amplio y participativo de
consenso entre todos los actores pertinentes intra y extra universitarios, que
posibilite el involucramiento de todos los actores universitarios, de la sociedad
y de los ambitos gubernamentales en estas definiciones que son decisivas para
el futuro de la universidad, de la sociedad y de cada uno de los paises.

Contribuir efectivamente a mejorar la gobernabilidad democratica y la
calidad de la democracia vigente en nuestros paises y, a su vez, perfeccionar
la gobernabilidad y la gobernanza de cada una de las instituciones
universitarias, ya que este un compromiso ineludible de las universidades en
relacion con sus respectivas sociedades nacionales.

Articularse mas fuertemente con la sociedad y sus organizaciones
representativas tendiendo a establecer una nueva alianza sociedad-
universidad, que permita asumir sus demandas y posibilitar su participacion
efectiva en el disefio y desarrollo de las politicas sectoriales e institucionales,
generando nuevas modalidades de gobierno y de gestion de las instituciones
universitarias.

Reafirmar las concepciones de la autonomia universitaria y del cogobierno y
replantearlas en el marco de los nuevos desafios de la sociedad y de su
gobernabilidad, evitando que la autonomia conduzca al aislamiento de las
instituciones universitarias en relacion con sus sociedades nacionales y
regionales y buscando que las mismas se articulen fuertemente con las
demandas sociales actuales y futuras.

Articularse con las politicas y planes del conjunto de la educacion y del
sistema cientifico-tecnolégico, de manera de responder en forma pertinente a
sus desafios, asumiendo efectivamente que la educacion superior integra los
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sistemas educativos y cientificos nacionales y debe trabajar conjuntamente
con ellos.

Definir las politicas sectoriales en un marco de mediano y largo plazo, de
manera de atender los requerimientos tanto los inmediatos como los mediatos,
ya que esto se constituye cada vez mas en un imperativo ineludible.

Articularse con los sectores del trabajo y la produccion de manera de
contribuir a su mejoramiento tecnologico y a su funcionamiento en el marco
de los requerimientos globales, regionales y nacionales, organizando para
ello programas y proyectos de formacion permanente, de investigacion y de
transferencia y proyeccion a la sociedad, segun sus necesidades actuales y
futuras.

Asumir una concepcion estratégica de reforma y cambio, en un marco de
planeamiento y gestion de caracter innovador, en lo institucional, en lo
académico, en lo organizativo y en lo pedagogico.

Contribuir a atender prioritariamente los requerimientos de los sectores
sociales pobres, de manera de posibilitarles su mejor insercion en el sistema
educativo y en la educacidon superior y contribuyendo efectivamente a la
democratizacion tanto de la sociedad como de las propias instituciones
educativas.

Tender a superar la fragmentacion actual de la educacion superior y sus
niveles de gran heterogeneidad en cuanto a calidad y pertinencia, promoviendo
procesos de articulacion y convergencia tanto a nivel nacional como en cada
una de sus regiones, a través de redes interinstitucionales de trabajo conjunto.

Asumir que el conocimiento es un factor decisivo para el desarrollo
equilibrado de los paises y que las universidades deben contribuir a
incrementarlo fuertemente con sus acciones de formacion, investigacion y
transferencia y deben utilizarlo efectivamente para impulsar su propio auto
desarrollo y el de la sociedad en su conjunto.

Incrementar sustantivamente los recursos financieros para la educacion
superior y para la investigacion cientifico-tecnoldgica y mejorar los procesos
de asignacion y utilizacion de los disponibles en funcion de prioridades y
requerimientos nacionales, regionales e institucionales.
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Aprovechar plenamente las posibilidades que brindan la NITCs, de manera
que estén al servicio de una politica democratizadora de educacion superior
para todos y que posibiliten articular efectivamente las acciones de educacion
presencial y virtual, aprovechando efectivamente las ventajas de cada
modalidad y superando sus propias limitaciones.

Establecer regulaciones y normativas —de comun acuerdo con otros paises de
la region- que tiendan a controlar en funcion de las necesidades nacionales
las propuestas y ofertas de educacion superior de carcter trasnacional, que
pueden afectar fuertemente el desarrollo de los sistemas universitarios
nacionales.

Favorecer los procesos de integracion regional y subregional de manera que
los sistemas universitarios se incorporen a una alianza estratégica tendiente
a construir una Comunidad Latinoamericana de Naciones y un Espacio
Comun Latinoamericano de Educacion Superior, con una estrategia que
otorgue prioridad a la cooperacion académica y el desarrollo del conocimiento
Sur-Sur y que a partir de ese eje se articule la relacion Norte-Sur. Para ello
sera necesario promover y organizar procesos de intercambio de estudiantes
de grado y de posgrado, de profesores e investigadores y organizar programas
académicos de formacion de grado y de posgrado y de investigacion y
transferencia a través de redes interuniversitarias integradas por instituciones
universitarias y centros de investigacion de América Latina.

En cuanto a las instituciones de educacion superior deberian trabajar intensamente
en el marco de estas estrategias para el sistema en su conjunto y desarrollar politicas,
planes y proyectos institucionales que tiendan a concretarlas. Entre los desafios mas
significativos para las instituciones universitarias pueden plantearse —entre muchos
otros- los siguientes:

Los procesos de evaluacion institucional y de acreditacion deben tener un
caracter permanente y participativo y constituirse en la base para los cambios
e innovaciones institucionales de mejoramiento de la calidad y de su
pertinencia académica y social.

Estos procesos deben facilitar el transito de la “cultura de la evaluacion™ a la de

euna “cultura de gestion responsable, autonoma, pertinente y eficiente” a
nivel de cada institucion universitaria, evitando que éstos sean procesos
aislados y de caracter meramente formal.
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Debe tenderse a contar con estructuras institucionales innovadoras, con
nuevas modalidades de conduccion y de toma de decisiones, de caracter
democratico y con amplia y decisiva participacion de todos los actores intra
y extra universitarios.

El desarrollo institucional, a mediano y largo plazo, debe estar basado en
programas y proyectos especificos de caracter estratégico, articulados con
los requerimientos nacionales y de cada region, establecidos con una
orientacion prospectiva.

Las estructuras organizativas deben ser flexibles e innovadoras y basarse en
una reingenieria en profundidad de los actuales procesos de toma de
decisiones, planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion, de manera de
constituirse en base para el estudio, debate y adopcion de los imprescindibles
cambios requeridos.

El funcionamiento de las instituciones universitarias debe articularse —desde
su autonomia- con los sectores del trabajo y la produccion, con las
organizaciones sociales y con todos los ambitos publicos y privados
pertinentes.

Debe asumirse una concepcion institucional de calidad que se base en una
“construccion social”, de caracter gradual y colectivo, pertinente, basada en
un proceso de reflexion y debate intra y extra universitario.

Las instituciones universitarias deben funcionar en un ambito de creatividad,
de innovacion, de mirada hacia el futuro. Para ello deben planificar
estratégicamente, ejecutar con responsabilidad, hacer seguimiento y control
y evaluar como proceso permanente y autorregulado.

Flexibilizar y profesionalizar las estructuras de conduccion y gestion
institucional, académica y administrativa con sentido integrador y utilizando
las tecnologias mas eficientes.

Articular e interrelacionar efectivamente las funciones de docencia,
investigacion y extension y transferencia, en el marco de las prioridades
institucionales.

Desarrollar acciones articuladas de formacion con caracter presencial y a
distancia, de manera de aprovechar desde lo pedagodgico, las ventajas y
fortalezas de cada uno de ellos y superar sus limitaciones.
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* Asociarse y establecer redes académicas con otras instituciones del pais, de
la region y de otras regiones de manera de estimular el intercambio de
estudiantes, docentes e investigadores y de acordar programas articulados de
docencia, investigacion y extension.

Estos lineamientos y desafios, tanto en el ambito de las politicas como en el del
desarrollo institucional, se plantean -como ya ha sido sefialado- para contribuir a
construir una nueva agenda que facilite y promueva un debate amplio en la region,
en cada pais y en cada universidad, sobre los retos y expectativas que se le presentan
a la educacion superior en su conjunto y a cada una de sus instituciones. La
pertenencia, eficiencia y el caracter creativo con que se encaren estas nuevas
responsabilidades politicas, sociales y académicas de las universidades favoreceran
0 no sus mejores y deseables contribuciones a un pleno desarrollo en democracia y
con justicia social de los paises de América Latina y a responder de manera
innovadora a la exigencias de la Sociedad del Conocimiento. Asimismo, posibilitaran
la construccion colectiva de una nueva Reforma Universitaria para América Latina,
que rinda homenaje a la Reforma de 1918, la actualice, la profundice y que haga
posible que la Universidad Latinoamericana responda efectivamente a los
requerimientos actuales y futuros de la region en lo politico, en lo social y en lo
académico.
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Procesos de democratizacion e inclusion educativa en
América Latina en el siglo XXI. Tendencias internacionales
comparadas

Cristian Perez Centeno®®

Resumen

Desde el inicio del presente siglo, varios paises de América Latina desarrollaron
politicas educativas tendientes a fomentar la inclusion plena en la educacion basica
que garantice el derecho a la educacion para toda la ciudadania -fundamentalmente
para los sectores mas desfavorecidos, tradicionalmente excluidos- incrementando la
cobertura del sistema educativo, mejorando los indicadores de eficacia y eficiencia
educativa, y atacado los significativos niveles de desigualdad.

A partir de la comparacion con la situacion global en el mismo periodo, el trabajo
se propone analizar los avances efectivos de estas politicas de democratizacion de la
educacion en la Region a nivel de la educacion basica. Particularmente se enfoca en
el nivel secundario de educacion ya que la educacion primaria ha alcanzado un alto
grado de universalizacion, permitiendo una mas clara visualizacion de los procesos
considerados. Asimismo se estudian sus limitaciones para incidir estructuralmente
en los historicos niveles de desigualdad que se verifican en las sociedades y sistemas
educativos latinoamericanos. El analisis incluye también la consideracion de los
resultados de evaluaciones internacionales estandarizadas basadas en resultados de
aprendizaje de los estudiantes.

Los resultados de la comparacion permiten demostrar una significativa
democratizacion de los sistemas de educacion de América Latina en la ultima
década, avanzando en la direccion de los objetivos del Programa “Educacion para
Todos” cuando se consideran los principales indicadores de eficacia y eficiencia
educativa. También se aprecia una mejora relativa superior en los sectores con menor
capital educativo en comparacion con los de aquellos que poseen una mayor tradicion
de acceso a los servicios educativos. Sin embargo, se concluira que estos avances
conseguidos sobre la base de un mejoramiento general de los indicadores
socioecondmicos, no logran incidir todavia, de manera estructural, en los niveles de
desigualdad propios de la region. El estudio concluye considerando los desafios

88  Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina. CE: cpcenteno@untref.edu.ar
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actuales y las promesa para el futuro en el marco del proceso inclusivo en desarrollo
en la region.

Introduccion

El capitulo presenta un recorte del avance de la investigacion “Analisis y evaluacion
de politicas educativas: problemas de contextualizacion y ‘préstamo educativo’.
Experiencias argentinas en perspectiva comparada, a nivel nacional e internacional”
desarrollada por el autor en la Universidad Nacional de Tres de Febrero.

En efecto, desde el inicio del presente siglo, varios paises de América Latina
desarrollaron acciones tendientes a fomentar la inclusion plena en la educacion
basica® que garantizara el derecho a la educacion para toda la ciudadania
-fundamentalmente para los sectores mas desfavorecidos, tradicionalmente excluidos
o incorporados precariamente- incrementando la cobertura del sistema educativo,
mejorando los indicadores de eficacia y eficiencia escolar, propendiendo a mejorar
los resultados de aprendizaje y buscando atacar su desigualdad estructural.

El trabajo se propone, entonces, analizar los avances efectivos de estas politicas
de democratizacion de la educacion en la region a nivel de la educacion basica, a
partir de la comparacién con la situacion internacional —particularmente con el
conjunto mundial y con los paises mas desarrollados-, con el objeto de establecer su
capacidad de incidir estructuralmente en los historicos niveles de desigualdad que
se verifican en las sociedades y sistemas educativos latinoamericanos. En términos
interrogativos nos interesa saber: ;se estd democratizando la educacion en América
Latina? ;Los avances realizados en la ultima década modifican la desigualdad
estructural de la Region?

El estudio se enfoca en el nivel secundario ya que la educacion primaria ha
alcanzado un significativo grado de universalizacion y a que en la tltima década se
ha incrementado la cantidad de afios obligatorios de escolarizacion, incluyendo la
educacion media. Ademas, es el nivel educativo en que los paises de la region han
concentrado gran parte de los esfuerzos de inclusion y democratizacion educativa en
el periodo reciente. Temporalmente, se considera la primera década de este siglo
porque es cuando los paises latinoamericanos cambian la direccion de las politicas
que venian desarrollando hasta entonces, focalizando en los objetivos mencionados
y haciéndolo en sentido contrario al del resto de las regiones del mundo -en especial,

89  Consideramos en este trabajo la educacion basica incluyendo tanto la educacién primaria
como la secundaria.
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de la de los paises centrales-. El foco se ajusta a dicha década porque permite tener

informacion valida y comparable para determinado periodo de tiempo, pero —como
veremos- el decenio 2000-2010 sera considerado en sentido laxo, buscando ofrecer
los datos mas actualizados posibles.

Los datos estadisticos empleados en el estudio provienen de fuentes oficiales de
informacion. En algunos casos de caracter nacional (ministerios de educacion y de
censos) y en otros, bases de datos internacionales (tales como UNESCO, OEI —
Organizacion de Estados Iberoamericanos- o CEPAL) basadas —como sefialé- en
informacion oficial y publica.

Los resultados de la comparacion permiten demostrar una significativa
democratizacion de los sistemas de educacion de América Latina en la ltima
década, avanzando en la direccion de los objetivos del Programa “Educacion para
Todos” cuando se consideran los principales indicadores de eficacia y eficiencia
educativa. También se aprecia una mejora relativa superior en los sectores con menor
capital educativo en comparacion con los de aquellos que poseen una mayor tradicion
de acceso a los servicios educativos. Sin embargo, se concluird que estos avances
conseguidos sobre la base de un mejoramiento general de los indicadores
socioecondmicos, no logran incidir todavia, de manera estructural, en los niveles de
desigualdad propios de la region. El trabajo finaliza considerando desafios actuales
y promesas para el futuro en el marco del proceso inclusivo en desarrollo en la
region.

1. Contexto econémico y social latinoamericano en el nuevo siglo

A esta altura es ya un lugar comun sefialar que América Latina es la region mas
desigual del mundo. Practicamente no hay estudio regional que no se sienta en la
necesidad de reconocerlo como el factor contextual mas caracteristico de la Region
sin cuyo registro no podria analizarse los diversos fendmenos y dindmicas que alli
tienen lugar o bien sin considerar los particulares mecanismos a través de los cudles
la desigualdad se reproduce y expresa en los distintos aspectos de lo social.

La educacion —historicamente- ha reproducido en Latinoamérica el grado
diferencial de acceso a los servicios sociales y a la distribucion de la riqueza a través
de multiples indicadores: la cobertura que los sistemas educativos han alcanzado; el
acceso, la permanencia y el logro de determinados niveles de formacion por parte de
grupos socioecondmicos diferentes —o segun su residencia geografica, género o
etnia-; la calidad de los servicios a los que cada uno de esos grupo de poblacion
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puede acceder; los niveles de repitencia y de desercion; entre los mas importantes.
Los cambios que se producen en esos indicadores de lo educativo, suelen tener
relacion -directa o indirecta- con los vaivenes econdmicos de cada uno de los paises
y con los cambios en la distribucion de las mejoras/retrocesos econémicos.

Por eso, para analizar los cambios en los niveles de inclusion y democratizacion
educativa, resulta necesario considerar qué es lo que ha estado sucediendo en
América Latina durante el periodo que estudiamos: ;qué esta pasando con el
desarrollo econoémico de los paises?; jcomo se traduce en términos de pobreza,
indigencia y equidad dentro de la sociedad?; ;como ha evolucionado el acceso al
empleo e impactado en términos salariales?; ;como han evolucionado los distintos
indicadores sociales a partir de ello?

Analicemos, entonces, diversos indicadores que puedan darnos un panorama
general de la Region sin previamente dejar sefialado que tanto por las dimensiones
geograficas del area que abordamos y como por su caracteristica heterogeneidad,
cualquier generalizacion invisibilizard las diferencias que contienen. Tanto entre
cada uno de los paises que la conforman como hacia el interior de cada uno de ellos.
En cierto sentido, hablar de América Latina podria pensarse como una entelequia;
sin embargo, dado el cardcter general comparativo que nos proponemos, queda
justificado a fin de obtener una apreciacion global de los cambios que se intentan
aprehender.

Desarrollo Econémico y Equidad

Como lo muestra el Grafico 1, el decenio 2000-2010 es un periodo de crecimiento
econdmico ya que siempre ha tenido un valor positivo excepto para el afio 2009 —
debido a la grave crisis econdomica del conjunto mundial-. De hecho podriamos
considerar el periodo enmarcado entre 2 crisis muy importantes: la primera, en los
primeros afios del siglo, y la final, en el afio 2009, de alta gravedad. En el primer caso,
se expresa como una inflexion que modera el crecimiento; en el segundo, como un
grave quiebre en el proceso de crecimiento que, no obstante, América Latina recupera
rapidamente en niveles muy superiores a los que pueden hacerlo América del Norte y
Europa.
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Grifico 1/ Evolucion regional del PBI 2000-2012
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La Tabla 1 nos permite una mirada desagregada sobre los casos nacionales, tanto
para apreciar el incremento del Producto Interno Bruto (PBI en inglés) (medido en
Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) alcanzado como las amplias diferencias entre
cada uno de ellos.

Tabla 1 / PBI, Coeficiente de Gini y porcentaje de poblacion bajo la linea de
pobreza por pais. Paises seleccionados de América Latina 2000-2010.

Incremento Coeficiente de Gini Pobl}*‘ilzllizzbaaj(:nh;f):a de
. PBI (PPA) e

Pais

2000-2010 cca.2000 cca.2010 2010/2000 cca.2000 | cca.2010

(en %)
Argentina 63,2 0.578 0.509 -12% 454 8,6
Bolivia 47,0 0.614 0.565 -8% 62,4 54,0
Brasil 53,6 0.639 0.576 -10% 37,5 24,9
Chile 57,2 0.564 0.524 7% 20,2 11,5
Colombia 62,1 0.594 0.578 -3% 54,2 443
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Costa Rica | 49.7 0.488 0.492 1% 20,3 18,5
Ecuador 66,6 0.513 0.495 4% 51,2 39,1
El Salvador | 42,0 0.525 0.454 -14% 48,9 46,6
Guatemala | 30,5 0.542 0.585 8% 60,2 54,8
Honduras 40,8 0.588 0.567 -4% 77,3 67,4
México 32,6 0.542 0.481 11% 41,1 36,3
Nicaragua 239 0.579 0.532 -8% 69,4 61,9
Panama 84,7 0.567 0.519 -8% 36,9 25,8
Paraguay 41,1 0.558 0.533 -4% 59,7 54,8
Perdi 797 0.525 0.458 13% 54,7 31,3
Eiiinicana 63,4 0.537 0.554 3% 471 414
Uruguay 714 0.455 0.422 1% 15,4 8,6

Venezuela 37,4 0.500 0.394 -21% 48,6 27,8
f;lti‘::a 0.547 0.507 7% 61,0 39,5

Fuente: FMI (PBI) — CEPAL (Gini y Pobreza)

La misma tabla nos muestra el modo en que ese crecimiento general experimentado
logra distribuirse dentro de los paises hacia toda la sociedad. Si bien existen diversos
indicadores que miden el nivel de distribucion de la riqueza, considerando el mas
ampliamente difundido —el Coeficiente de Gini*’-, observamos que -excepto para el
caso de Costa Rica Rica, Guatemala y Republica Dominicana- todos los paises
disminuyeron su nivel de desigualdad. Un logro producido en el marco de un
crecimiento poblacional del 13,2%: la Region paso de 500 a 565 millones de habitantes
entre el principio y el final de la década. Rompiendo, incluso, la tendencia hacia
mayores niveles de desigualdad generados en la década de 1os’90, como lo muestra el
Grafico 3.

En particular, Argentina ha mantenido niveles de desigualdad mas bajos que los
del promedio regional en el periodo (Grafico 2). Ademas, mientras que el conjunto
regional disminuy6 un 7% la desigualdad, Argentina logro6 reducirla un 12%.

90  El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad utilizada para medir la desigualdad
en los ingresos y en la riqueza dentro de un pais. Es un niimero entre 0 y 1, donde 0 se corresponde
con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).
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Grifico 2 / Evolucion del Coeficiente de Gini en Argentina y América Latina,

2000-2012

0.600 0.547 0.533 0.522 0.506 0.496

0.500

0.300

0.200

0.100

0.000 | | | | | | | | | | | | |
[} — [a] on <t w O | o0 N O — @\
[} S o O o O o O () (e} — —
= R R e S e S e S < S < B e B e S e SR e o R )
A AN A AN AN AN AN YA A

Fuente: CEPAL (2014)

LAC
— Arg
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Ahora bien, el coeficiente de Gini no es tutil para medir el bienestar de una
sociedad, para determinar la forma en que esta concentrado el ingreso ni para indicar
los cambios en las condiciones de vida en un pais. Es por ello que surge la
interrogacion respecto de otra cuestion derivada y no menos estructural que
caracteriza la region: los niveles de pobreza e indigencia.

El Grafico 4 muestra que la poblacion indigente se redujo un 27% en el periodo,
pasando de 91 a 66 millones de personas en esa condicion. En tanto que la poblacion
que vive bajo la linea de pobreza, disminuy6 un 23%, pasando de un colectivo de 215
millones de personas a 165 en el final del periodo. Es decir que, atin cuando se ha
logrado que 51 millones de personas salieran de la pobreza y 25 millones de la
indigencia, casi el 40% de la poblacion latinoamericana es pobre y alrededor del
10% es indigente, afectando a un total de 164 millones de personas. En otras palabras,
el logro es altamente significativo pero no logra romper con una estructura de base
todavia fuertemente injusta y pauperizada.

Grifico 4 / Evolucion del nivel de pobreza e indigencia en América Latina, 1999

a2012.
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(In)equidad social

Una mirada a indicadores de alto impacto social permitira complementar la
perspectiva que hemos desarrollado hasta aqui. Asi, echar un vistazo a la dinamica
del empleo y de los salarios ofrecerd una explicacion acerca del modo en que ha
podido promoverse a significativos volimenes de poblacion.

Como se observa en el Grafico 5, la tasa de desempleo disminuye para el conjunto
de Latinoamérica en todo el periodo con una leve desmejoria en el afio 2009 a partir
de la brusca retraccion econémica producida ese afio, pero que rapidamente retoma
su curva descendente. En definitiva, el desempleo logra reducirse alrededor del 40%
(ver Tabla 2).

Pero no es solo el nivel de empleo, otros indicadores avanzan en la misma
direccion: tanto la Tasa Bruta de Actividad (proporcion de poblacion empleada de
un pais) como la Tasa Bruta de Participacion (que relaciona la poblacion
econdmicamente activa y el conjunto de la poblacion), y la Tasa de Asalariados,
presentan evoluciones socialmente favorables y concurrentes con los previamente
considerados para analizar el desarrollo economico y la distribucion de la riqueza.

Completando el cuadro, puede afirmarse no solo que hay una mayor proporcion
de la poblacion empleada y asalariada sino que —como lo expresa la Tabla 2- los
ingresos percibidos por los trabajadores ha crecido significativamente cuando se lo
compara con el inicio de la etapa: el salario real y el minimo aumentan 2,5 y 2,7
veces, respectiva mente.

Tabla 2 / Indicadores seleccionados de actividad e ingreso, de América Latina

en 2002 y 2011.

Indicador 2002 2011
Tasa de Desempleo 11,2 6,7

Tasa Bruta de Participacion 65,1 66,0
Tasa Bruta de Actividad 57,8 61,6
Tasa de Asalariados 65,8 69,0
indice de Salario Real (b=1991) 11,2 27,6
fndice de Salario Minimo 22,3 59,6

Fuente: CEPAL (2014)

229



Zaira Navarrete Cazales / Marco Aurelio Navarro Leal

Grifico 5/ Evolucion del nivel de pobreza e indigencia en América Latina, 1999
a 2012.
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El empleo y la mejora salarial no han sido las tinicas herramientas a través de las
cuales los gobiernos latinoamericanos lograron mejorar la condicion social de la
poblacion. En muchos paises se implementaron subsidios universales que a través de
transferencias directas a las familias, elevaron el piso general de ingresos, llegando
a constituir una porcién importante de los mismos cuanto menor es el nivel familiar
de ingresos. Ejemplos de ello son la Asignacion Universal por Hijo (AUH) en
Argentina, el Plan Bolsa Familia en Brasil, el Programa Oportunidades de México,
Juntos de Pert o Chile Solidario, en Chile. Incluso, se han complementado con otros
de tipo focalizado reforzando su impacto en términos de acceso a servicios
-particularmente de educacion y salud- y de mejora social.

Otros indicadores y sintesis

La consideracion de otros indicadores de diversos sectores de lo social —mortalidad,
salud, género, proteccion infantil, infraestructura, acceso a servicios basicos, etc.-
muestran fenomenos analogos a los observados anteriormente, también en direccion
a la mejora.
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En sintesis, puede observarse que durante la década inicial del siglo todos los
paises de América Latina experimentaron un crecimiento econdémico significativo y
sostenido a pesar de la crisis del afio 2009 cuyo impacto se hizo sentir en todo el
planeta. En muchos de ellos, este desarrollo fue acompafiado de mejoras en la
distribucion del ingreso y de la reduccion de la poblacion bajo la linea de pobreza
gracias a la implementacion de medidas que favorecieron la creacion de empleo, la
mejora salarial y un piso mas elevado de ingresos a través transferencias directas a
las familias.

No obstante, el nivel de pobreza regional contintia siendo alarmante y requiere el
sostenimiento de esta senda iniciada en el siglo, a lo largo del tiempo. En términos
comparados, el proceso latinoamericano diverge del que estan atravesando otras
regiones del mundo, particularmente las mas desarrolladas como América del Norte
y Europa.

2. Proceso de democratizacion e inclusion educativa en Ameérica
Latina en el nuevo siglo

En este apartado presentaremos la evolucion de indicadores educativos en América
Latina y su comparacion internacional, buscando responder el interrogante que
orienta el trabajo: (se esta democratizando la educacion en América Latina?

Para ello, elegimos considerar una serie de indicadores de caracter global que se
orienten también al nivel secundario de educacion. El Programa “Educacion para
Todos” (EPT), coordinado por la UNESCO, es un compromiso mundial para dar
educacion basica de calidad a todos los nifios, jévenes y adultos. En el Foro Mundial
sobre la Educacion realizado en Dakar, en el afio 2000, los gobiernos definieron seis
objetivos a ser alcanzados en 2015. Cada uno de ellos estd desagregado en una serie
de indicadores que permiten considerar su evolucion y alcance en cada pais.

En la Tabla 3 presentamos una serie de indicadores seleccionados en los que
remarcamos los correspondientes -directa e indirectamente- a la educacion
secundaria. También se incluyen otros vinculados con otros niveles educativos pero
que permitiran apreciar como la tendencia que se verifica para ellos, es analoga a la
que analizaremos para el nivel medio de ensefianza.
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Tabla 3 / Programa EPT (indicadores seleccionados) y gasto. 1999 y 2011.

- q Am. Norte
América Latina Mundo
Obj EPT Indicadores Europa
1999 2011 2011 2011
1 Tasa Bruta de Educacion Preescolar (%) 55 75 50 85
Tasa Neta de Escolarizacion Primaria (%) 95 96 91 98
2 ., L
"l;asa de finalizacion de la Escuela Primaria 78 36 75 94
(%)
3 {;}ja Bruta de Escolarizacion Secundaria 81 91 71 103
Tasa de Alfabetizacion de Adultos (%) 86 92 84 S/D
4
Tasa de Alfabetizacion de Jovenes (%) 93 98 89 S/D
indice de Paridad de Género (primaria) 0,97 0,97 0,97 0,99
5
Indice de Paridad de Género (secundaria) 1,07 1,07 0,97 1,0
Ratio de estudiantes por docente (Preescolar) 21 18 21 14
6 Ratio de estudiantes por docente (Primaria) 26 21 24 14
Ratio de estudiantes por docente
(Secundaria) 17 16 17 12
Gasto Publico (PBI %) 14,7 18,1 14,4 12,5
Gasto Publico en Educacién (PBI %) 4,3 4,8 4,8 6

Fuente: Poggi (2014)

Una primera mirada, comparativa entre el inicio y el final de la “década”, muestra
que los paises latinoamericanos mejoraron todos sus indicadores; algunos de manera
significativa; ubicdndose —en 2011- en una posicion relativa superior que el promedio
global, aunque por debajo de los guarismos del conjunto de paises mas desarrollados.

La Tasa Bruta de Escolarizacion Secundaria (TBES) del conjunto latinoamericano
(el porcentaje de personas escolarizadas en el nivel secundario respecto del total de la
poblacion en edad de asistir al mismo), crecié un 12%, pasando del 81% al 91% y
quedando 20 puntos por sobre la media mundial. Comparativamente, América Latina
mejord su TBES en la década 2,25 veces mas que lo que pudo hacerlo Europa o los
paises de la OCDE y 3,2 veces mas que América del Norte (Tabla 4). Indica una fuerte
mejora en si misma ya que una proporcion mayor de poblacion se encuentra cursando el
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nivel educativo, pero —a la vez-, deja a la vista que “la parte vacia del vaso” es alin
importante.

Tabla 4 / Evolucion de la Tasa Bruta de Escolarizacion Secundaria, segin
region, entre 2000 y 2010.

2000 2010 2010/2000
Europa 101,0 105,2 4.1
América Latina 82,7 90,1 9,0
América del Norte 93,9 96,5 2,8
OCDE 95,0 98,7 4,0

Fuente: Poggi (2014)

Si desagregamos el analisis en funcién de variables como la edad y el area
geografica de residencia (Tabla 5) o el nivel socioeconémico (Tabla 6), observamos
que la ampliacion de la cobertura del nivel secundario en el conjunto de la region,
impacta:

No solo a los jovenes en edad de cursarlo (15 a 17 afios) sino también —incluso con
mayor fuerza- en sectores que ya deberian haberlo finalizado (18 a 24 afios), dando
cuenta de estrategias de terminalidad educativa por parte de los paises.

Mas fuertemente en el sector geografico rural con efectos entre 3 y 3,5 veces
superiores a la de la poblacion residente en zonas urbanas.

Principalmente en los sectores socioeconomicos medios y altos (Tabla 6 y Grafico
6) antes que los mas bajos.

Tabla 5/ TBES por grupos de edad y area geografica segiin grupos de edad, en

2010 y 2010.
15-17 afios 18-24 afios
2000 2010 2010/2000 |2000 2010 2010/2000
Total 69,4 75,4 9% 28,0 31,0 11%
Urbano 75,5 79,9 6% 31,8 34,2 8%
Rural 51,9 63,0 21% 14,6 18,0 23%

Fuente: Poggi (2014)
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Tabla 6 / Porcentaje de poblacion de América Latina de mas de 20 afios que
termino el secundario segin Nivel Socioeducativo (NSE), en 2010 y 2010.
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2000 2010 2010-2000 2010/2000
NSE Bajo 43,9 48,5 4,6 3,6%
NSE Medio 49,7 64,5 14,8 13,8%
NSE Alto 68.7 77,7 9,0 8.0%

Fuente: Poggi (2014)

Graifico 6 / Porcentaje de poblacién de América Latina de mas de 20 afios que
termino el secundario segun paises y quintiles de ingreso. 2010.

América Latina (18 paises): poblacién de 20 a 24 aiios que concluyé la ensefianza secundaria alta, segin quintil de
ingreso, alrededor de 2010 (En porcentajes)
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Estos datos son consistentes con hallazgos previos (UNESCO, 2009; Poggi, 2010
y 2014; Pérez Centeno y Leal, 2011) que relacionan también las crecientes tasa de
escolarizacion secundaria con los esfuerzos por parte de los gobiernos de la region
por garantizar el cumplimiento de las mayores exigencias de obligatoriedad
establecidas sobre el final del siglo XX y principios de éste. Un hecho que se
evidencia aun cuando la intensidad de la mejora en la cobertura va decayendo a
medida que se consolidan los avances, lo que expresa la dificultad de los sistemas
educativos por mejorar en la medida que avanzan en la universalizacion.

Complementariamente, Perez Centeno y Leal (2011) en un estudio sobre los casos
de Argentina, Brasil y Chile, han sefialado un incremento en la cantidad de horas de
cursado escolar anual en el nivel de la educacion basica —primaria y secundaria-, tanto
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por la via del aumento de los afios de obligatoriedad y de mayores niveles de acceso y
permanencia como también por la via de la extension de la jornada escolar y de la
ampliacion de los dias de clase anuales. Un hecho politico educativo que también se ha
producido en otros paises de la region no considerados por los autores. De hecho los
gobiernos de la region acordaron en el marco del Programa “Metas Educativas 20217
la ampliacion del tiempo de escolarizacion primaria que presiona por el incremento en
el nivel secundario, en el que diversos paises vienen trabajando (Veleda, 2013).

En este punto particular debe sefalarse que no existe evidencia que correlacione
la cantidad de horas de clase con el rendimiento de los estudiantes. Sin embargo, las
diferencias entre América Latina y el promedio internacional son importantes en
detrimento de nuestra region, por lo que un incremento en las horas anuales de
escolarizacion expresan un movimiento positivo. Por otra parte, Perez Centeno y
Leal (2011) han encontrado que el incremento de la obligatoriedad escolar ha jugado
positivamente en términos de democratizacion educativa ya que se ha verificado que
las mejoras mas importantes -en términos de cobertura y resultados- se dieron en los
paises que mas la aumentaron. Lo que, indirectamente, se vincula con la mejora del
“clima educativo®”, el que ha resultado un analizador significativo permitiendo un
claro registro de las desigualdades y de las posibilidades —mas bien de las
limitaciones- futuras para avanzar hacia mayores niveles de igualdad ya que el
sistema tiende a reproducir el beneficio: la poblacion accede a los niveles superiores
del sistema en mayor proporcion, cuanto mayor capital educativo posea el hogar en
el que vive (Perez Centeno y Leal, 2011, p.19).

El indice de Paridad de Género (IPG, mide la brecha entre hombres y mujeres en
el acceso a la educacion) de la tasa bruta de matricula secundaria expresa para
América Latina una desigualdad en favor de las mujeres, a diferencia de la media
mundial que es favorable a los varones (0,97) y a los paises desarrollados que es
neutra (1,0). Esta situacion atiende uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), el tercero, exige alcanzar la paridad entre los géneros en la ensehanza
primaria y secundaria, preferiblemente para 2005, y a todos los niveles para 2015.
Los datos muestran que el objetivo se ha cumplido para el nivel secundario.

En términos de etnia, particularmente en la consideracion de grupos originarios
y poblacion afrodescendiente, la informacion disponible para el conjunto regional es

91  “Clima Educativo” es un concepto que se define por el promedio de afos de estudio alcan-
zados por el conjunto de las personas de 25 y mas afios que residen en un hogar. Se lo categoriza en
bajo (menos de 6 afios), medio (de 6 a 12 afios) y alto (superior a 12 afios).

235



Zaira Navarrete Cazales / Marco Aurelio Navarro Leal

escasa y asistematica. Sin embargo, “distintos informes sefnalan avances en la
equidad, en relacion con el acceso a la educacion por grupo étnico y especialmente
cuando se analizan tendencias de mediano y largo plazo” (Poggi, 2014, p.40).

La proporcion de alumnos por docente ha disminuido, asumiéndose positivamente
ya que el valor expresa la relacion de estudiantes matriculados y el nimero de
profesores que hay en ese mismo nivel. La baja del valor de la ratio expresa que —en
promedio- los docentes deben atender una cantidad menor de estudiantes
simultaneamente y, por lo tanto, podrian ofrecer un tratamiento pedagdgico mas
personalizado. Como hemos considerado a nivel general, Latinoamérica posee
valores mejores que el conjunto mundial pero inferiores que los de los paises de
mayor desarrollo.

A nivel de la inversion, la Tabla 3 nos permite observar que el esfuerzo publico
general ha crecido superando los promedios mundiales e incluso al que realizan los
paises europeos y norteamericanos. Sin embargo, cuando el gasto se refiere
exclusivamente a Educacion, la mejora no alcanza el nivel de inversion de los paises
centrales; como hemos adelantado, las diferencias entre paises requieren de adecuar
esta afirmacion caso por caso.

Este aumento de la inversion educativa como proporcion del PBI es simultaneo al
incremento nominal del PBI regional —analizado en el apartado anterior-. Asi, se
disponibiliza una importante cantidad de nuevos recursos para atender, por ejemplo,
la ampliacion de la cobertura de los sistemas educativos, el aumento de los salarios
0 una mejor proporcion alumno-docente.

3. Resultados de Aprendizaje

A nivel regional, el Gnico estudio especifico sistematico, internacional y comparado,
para el nivel secundario, es el que la OCDE aplica a alumnos de 15 afios sobre
lenguaje, matematica y ciencias a través del Programa PISA (Programme for
International Student Assessment) que se ha desarrollado desde el afio 2000 cada 3
afos, por lo que se ha desarrollado en 5 oportunidades. Los paises latinoamericanos
no participaron masiva ni sistematicamente de esta evaluacion aunque lo han hecho
de manera creciente. La Tabla 7 sistematiza los resultados globales y por asignatura
obtenidos, en cada uno de los operativos:
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Tabla 7 / Puntajes PISA en paises de América Latina globales y segun disciplina.

Global Lectura

2000 (2003 (2006 |2009 [2012 2000 {2003 |2006|2009 |2012
Argentina 401 |- 382 396 397 |Argentina (418 |- 374 1398 |396
Brasil 368 384 |384 401 |402 |Brasil 396 403 [393 |412 |410
Chile 403 |- 430 439 1436 | Chile 409 |- 442 | 449 |441
Colombia |- - 381 399 373 |Colombia |- - 385 [413 |403
Costa Rica | - - - 427 |426 | CostaRica |- - - 443 | 441
Meéxico 410 [397 [409 420 |417 | México 422 1400 |410 |425 |424
Panama - - - 369 - Panama - - - 371 |-
Pert - - - 368 |375 | Pert - - 370 |384
Uruguay |- 431 423 427 |412 | Uruguay - 434|413 |426 |411

Ciencias Matematica

2000 (2003 (2006 |2009 [2012 2000 {2003 |2006|2009 |2012
Argentina | 396 |- 391 401 |406 |Argentina |388 |- 381 | 388 |388
Brasil 375 (393 390 405 |405 |Brasil 334 356 |370 |386 |[391
Chile 415 |- 438 447 |445 | Chile 384 |- 411 | 421 |423
Colombia |- - 388 402 |339 |Colombia |- - 370 381 |376
Costa Rica | - - - 430 |429 |CostaRica |- - - 409 |407
México 422 1405 [410 416 | 415 Meéxico 387 |385 [406 |419 |413
Panama - - - 376 - Panama - - - 360 |-
Pert - - - 369 |373 | Pert - - 365 |368
Uruguay |- 438 | 428 427 416 | Uruguay - 422|427 |427 |409

Fuente: Programa PISA/OCDE

Los resultados en la evaluacion para los paises latinoamericanos tienen una
significativa distancia con respecto a los resultados obtenidos por los paises de la
OCDE e incluso con otros iberoamericanos, siendo —comparativamente- muy bajos,
en todas las disciplinas evaluadas por el Programa.

Un analisis mas pormenorizado incluyendo diversas variables que PISA mide,
permite sostener que expresan una fuerte desigualdad en funcion del nivel
socioecondémico de los estudiantes y una escolarizacion que se ha denominado “de
baja intensidad” (Kessler, 2002; Terigi 2009 y 2013): procesos pedagdgicos con bajo
impacto educativo en un contexto precario de escolarizacion y fuerte segmentacion
educativa. En este aspecto, es caracteristica de los paises latinoamericanos la fuerte
concentracion de los estudiantes en los grupos de mas bajo rendimiento (nivel 1 y 2)
en la prueba.
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Sin embargo, no puede sostenerse -como frecuentemente se hace- que “la calidad
educativa en la region se deteriora”. En primer lugar porque no deberia asociarse
directamente los resultados de aprendizaje con la calidad educativa ni éstos sirven
para evaluar un sistema educativo —como el Programa PISA pretende-. En segunda
instancia porque los resultados de aprendizaje no se han deteriorado (Grafico 7) para
el conjunto regional, sino que se han mantenido (incluso con una leve mejora, aunque
no significativa); como venimos destacando, cada pais expresa, no obstante, una
realidad singular que debe considerarse. Y, por tltimo, el hecho de haber mantenido
los resultados de inicio de la década en un contexto de fuerte ampliacion de la
cobertura con integracion de nuevos sectores de la poblacion durante dicho periodo
en simultdneo con una de las principales crisis economicas de la region, obliga a
ampliar la perspectiva de analisis.

Si el promedio de escolaridad aumenta y el promedio de los resultados de los
examenes no disminuye en un nivel de enseflanza que se estd expandiendo
rapidamente, los responsables de formular las politicas pueden entonces asumir
que las escuelas estan incrementando su eficacia. Dicho nivel ha absorbido
estudiantes con menor capital cultural y ha hecho que el nuevo grupo de
estudiantes alcance niveles de aprovechamiento similares a los de grupos
anteriores (Carnoy, 2002, p. 20).

Grifico 7/ Puntajes globales en PISA en paises seleccionados® de América Latina.
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Fuente: Programa PISA/OCDE
Nota: los puntajes de Argentina y Chile en 2003 (no participaron) expresan la tendencia lineal entre 2000 y 2006.

92  Se incluyen los paises que mas sistematicamente han participado a lo largo de todas las
evaluaciones.
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El andlisis discriminado por disciplina (Grafico 8), registra sus propios matices y
sesgos en comparacion con las otras: los resultados de Lectura y Ciencias tienden a
mantenerse a lo largo de las evaluaciones, lo hacen con curvas diferentes; en tanto
que el rendimiento en Matematica crece sostenidamente.

Grafico 8 / Puntajes en PISA en paises seleccionados de América Latina seglin

disciplina.
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Fuente: Programa PISA/OCDE

4. Limites del proceso de democratizacion e inclusion

El desarrollo realizado nos permite ver los importantes avances que la region ha
realizado en este siglo, en términos de su desarrollo econdémico y su distribucion
sobre el conjunto social, rompiendo la 16gica de las décadas precedentes. Ha crecido
el producto bruto de manera permanente y ha sorteado rapidamente las crisis que se
produjeron, creciendo a un ritmo superior que el conjunto mundial y, amortiguando,
elimpulso alabajadelaactividad econémica producida en los paises mas desarrollados
y que conducen la economia global. Ese crecimiento general se ha distribuido a nivel
social sobre la base de la recuperacion del empleo y del salario real que ha crecido,
junto a una politica estatal de elevacion del piso de ingresos a través de politicas
universales y focalizadas que generen mayores niveles de participacion econdomica y
consumo en crecientes sectores de la poblacion. Ejemplo central de ello es la
reconfiguracion de la clase media en la zona. Esta mejora economica ha impactado
también en distintas esferas de lo social, particularmente a nivel educativo, como
consideramos en el segundo apartado. Asi se ha ampliado muy significativamente la
cobertura en los distintos niveles educativos pero particularmente en el nivel
secundario y se han mejorado practicamente todos los indicadores educativos clasicos
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que se utilizan tradicionalmente para monitorear la evolucion de los sistemas
escolares. Esto, sin producir un deterioro de los resultados de aprendizaje, aun cuando
concurrentemente la region debid convivir con (y atender) los efectos sociales de la
grave crisis economica de principio de siglo.

Aun con este reconocimiento, no se debe dejar de registrar que todavia la region
mantiene una importante proporcion de su poblacion en condiciones de pobreza e
indigencia, fuera del mercado laboral o en condiciones precarias de trabajo y
marginadas de servicios sociales basicos, incluyendo la educacion. Incluso para
quienes logran acceder, todavia persisten significativas brechas entre los paises y
dentro de ellos, entre estudiantes pertenecientes a diferentes niveles socio-
econdémicos, areas geograficas o que pertenecen a determinados grupos o sectores
sociales.

Para avanzar hacia mayores niveles de democratizacion educativa, el incremento
en los niveles de inclusion —cobertura- que muestran los sistemas educativos de los
paises de América Latina requiere extenderse no soélo respecto del acceso al servicio
escolar, a la permanencia en el mismo y —muy especialmente- a la finalizacion de los
estudios y a la equiparacion de logros de aprendizaje, sino también afectar las causas
que originan la exclusion o las diferencias entre estudiantes. Como sefalamos, la
democratizacion requiere la superacion de procesos pedagodgicos, formatos
institucionales y segmentos educativos que generan escolarizacion de baja
intensidad”.

Coincidimos entonces con trabajos previos en los que se vislumbraba que “el
mejoramiento de los aprendizajes, de la igualdad de acceso y permanencia en los
sistemas escolares, son los principales factores explicativos de la mejora en la calidad
educativa (Perez Centeno y Leal, 2011, p.20). Como han sefialado Tedesco y Tenti
Fanfani (2001) en Latinoamérica no deberiamos limitar el concepto de calidad
educativa a la evaluacion de resultados ni la formacion de contenidos, sino enfatizar
la necesidad de lograr niveles adecuados de equidad que garanticen el caracter
sostenido del proceso de desarrollo educativo y social.

Parece, entonces, indispensable, como condicion para la democratizacion de la
educacion, hacer sostenible el camino y nivel de desarrollo que la region esté
llevando a cabo, a lo largo del tiempo. Sera condicion sine qua non para continuar
avanzando en la deconstruccion de los importantes niveles de desigualdad que aun
hoy se mantienen.
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La educacion comparada en didactica. Espacios y sujetos en
el caso de un estudio en didactica de la geografia en Medellin
(Colombia) y Sao Paulo (Brasil)*

Alejandro Pimienta Betancur®
Maria Raquel Pulgarin Silva®

1. Introduccion: la necesidad de comparar desde otras perspectivas

Desde la perspectiva de los estudios socioespaciales, el fenomeno vivido desde los
afos noventa del siglo XX en América Latina en el que los sistemas educativos del
nivel nacional se transformaron para ser compatibles con las logicas globales, se
puede entender como la expansion de un sistema educativo-técnico-cientifico
particular con pretensiones de universalidad, que se objetiva y concreta en el nivel
nacional con bases materiales (normatividades nacionales, leyes de educacion y
lineamientos curriculares) que repercuten escalarmente en el nivel local
(normatividades educativas intranacionales y locales, programas educativos de
modernizacion y evaluaciones educativas, entre otros) constituyendo asi una
superficie discursiva que influye en la configuracion del discurso didactico y educativo
de los docentes.

Este es un proceso de naturaleza hegemonica®®, en tanto, son unas significaciones
particulares de conceptos educativos como calidad, individuo, aprendizaje,
evaluacion, los que se elevan como universales e inexorables y se articulan como los

93  Este escrito es resultado de la investigacion “Estudio comparado sobre las concepciones de
lugar, ciudad, urbano y usos del suelo con profesores y estudiantes de la redes educativas publicas de
Sao Paulo-Brasil y Medellin-Colombia” realizada entre 2013 y 2015 por la Universidad de Antioquia
(Medellin-Colombia) y la Universidad de Sao Paulo (Sao Paulo- Brasil), con apoyos de Colciencias y
CAPES. Fueron investigadores Sonia Maria Vancella Castelar por parte de la Universidad de Sao
Paulo USP y por la Universidad de Antioquia Raquel Pulgarin Silva, Alberto Gutiérrez Tamayo y
Alejandro Pimienta (Grupo de Estudios del Territorio, Instituto de Estudios Regionales, Universidad
de Antioquia)

94 Universidad de Antioquia, Colombia. CE: alejandro.pimienta@udea.edu.co

95  Universidad de Antioquia, Colombia. CE: raquel.udea@gmail.com

96  Lahegemonia en el sentido planteado por Laclau y Mouffe se entiende como el momento de
la articulacion politica, es decir, como un tipo de relacion entre entidades en que una fuerza social
particular asume la representacion de una totalidad que es radicalmente inconmensurable. (Laclau y
Mouffe, 2010, p10).
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referentes de un discurso de conocimiento que reproducen actores globales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico —OCDE- y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion y Diversificacion, la Ciencia
y la Cultura -UNESCO-, entre otros, y que respaldan con diagnodsticos y agendas
globales y regionales para la adaptacion de los niveles nacionales y locales.

Lo hegemonico, en este caso, depende en buena medida en que su discurso se
constituya como conocimiento educativo-técnico-cientifico, lo cual lo identifica con
la racionalidad de la técnica y no con lo politico, es decir, la identidad del discurso
educativo hegemonico estda en la negacion de su naturaleza politica, y por tanto
espacial. Al contrario, propuestas alternativas de comparacion en el nivel de los
sujetos, tal como se propuso la investigacion referida a continuacion es una forma de
insertar lo politico como parte de lo pedagogico, lo educativo y lo didactico.

En la perspectiva socioespacial, dicha hegemonia es un proceso de unicidad de la
técnica (Silveira, 2001) en tanto la educacion en el actual periodo es un sistema
técnico similar y equivalente en todos los lugares, no obstante sus diferencias
territoriales, creando asi un producto global, lo cual le otorga toda la racionalidad
educativa-técnica-cientifica a la comparacion y la medicion bajo unos mismos
estandares. Si bien la tradicion de la comparacion educativa es muy anterior a la
unicidad de la técnica de los sistemas educativos y su interés inicial tuvo que ver
mucho con entender la diversidad de la educacion en espacios diferentes”’, hoy en
dia el mayor interés social, politico y académico esta puesto en comparar la educacion
para medir y para adaptar, es decir, la educacion comparada en la actualidad es una
de las disciplinas que mas informacion le aportan al proceso hegemonico de unicidad
educativa-cientifica-técnica, en tanto produce datos de uso global que respaldan la
toma de decisiones en el nivel nacional que apuntan a tener parametros educativos
unicos de uso y de valor que hacen compatible y solidario el sistema nacional con la
logica global. Asi, es posible identificar que cierta educacion comparada es funcional
a la unicidad de la técnica, pero también es necesario hacer otro tipo de educacion

97  Bray, Adamson y Mason (2010) presentan un panorama histérico de la educaciéon compara-
da, que ha pasado por fases distintas segun sea el interés historico. Asi, en el siglo XIX y principios
del XX, el interés era tomar “prestados” elementos exitosos de un pais para ser aplicados en otros.
Desde la segunda parte de siglo XX se ha discutido bastante sobre la validez y confiabilidad a los
resultados y se destaca como evidencia del actual momento, el hecho de contar con una multiplicidad
de datos educativos por lo cual hoy la discusion por el método esta mas vigente que nunca. Para estos
autores, la dificultad de la educacion comparada radica en su incapacidad de tener una mirada multi-
facética y holistica dado que la mayoria de estudios se focalizan en un unico nivel (p.34), por tanto el
método debe ser capaz de articular dimensiones y niveles.
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comparada en la que se observe la diversidad de los procesos locales y los sujetos
educativos, de manera que se pueda contar con un mejor conocimiento de la
naturaleza espacial y hegemonica de este proceso.

Como todo proceso hegemonico, el proceso de unicidad educativa-técnica-
cientifica no es una totalidad cerrada sino un proceso de disputa permanente del
sentido educativo en distintos campos educativos, uno de ellos puede ser el de la
educacion comparada. En ese sentido, este capitulo reivindica una forma de hacer
investigacion comparada en educacion, en particular lo que concierne al discurso de
la didactica desde los docentes como sujetos, que se aleja del interés de comparar
para medir y jerarquizar o para tomar decisiones para adaptar, sino que se ocupa de
entender la diversidad de los procesos educativos y de los sujetos que le dan vida a
dichos procesos desde una perspectiva espacial con el fin de analizar la didactica
como discurso politico-pedagdgico. A diferencia de los estudios de educacion
comparada que tienen por objeto los sistemas nacionales de educacion en los que lo
local no sobrepasa su referencia como dato cuantitativo, los cuales, generalmente
son los que son citados y tomados como referencia por los tomadores de decisiones
en distintas instancias educativas, en esta perspectiva se entiende la experiencia
espacial del sujeto, es decir, la interrelacion del sujeto y el espacio (la relacion de los
sujetos con en el mundo, lo nacional, lo ciudad, el barrio, la escuela), esto es la
comparacion desde el docente que se constituye como sujeto en un discurso
didactico®®.

A lo anterior se llegd por las discusiones e investigaciones de los miembros que
conforman la REDLADGEO%, en la que hay consenso en que el proceso de
transformacion educativa de los sistemas educativos nacionales para adaptarse a la
logica global, proceso que entendemos aqui como un proceso hegemonico de
unicidad educativa-cientifica-técnica, ha debilitado profundamente a la geografia
escolar, porque desde las normativas nacionales se ha venido diluyendo su identidad,
como campo de conocimiento especifico, en la generalidad del area de las ciencias
sociales que se ensefian y/o su abordaje se da alejado de las otras ciencias escolares,
por un énfasis en ciertos contenidos y competencias y no en el analisis de problemas
espaciales, es decir, se ha convertido en un area mas que, paradojicamente, se ensefa
a-espacialmente.

98  Hay estudios que se enfocan o priorizan lo local e incluso las comparaciones en una misma
institucion escolar, cf Navarro y Navarrete, 2015., que aportan mucho a entender la diversidad y no
solamente la perspectiva cuantitativa.

99  Red Latinoamericana de investigacion en didactica de la geografia.
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Si bien esta evidencia ha sido estudiada en diferentes paises y se han analizado
casos locales, no se conocen estudios comparados que se ocupen de entender la
diversidad local de los procesos didacticos, como se constituye el sujeto de la
didactica y como incide el espacio mismo en esa discursividad en el marco del
proceso hegemonico que tiene su equivalencia en los distintos paises.

Un aspecto de particular interés para la didactica es entender qué relacion tienen
los procesos de transformacion politica educativa, los curriculos y la formacion del
profesorado en las practicas didacticas de los docentes, de la cual se desprenden
cuestionamientos sobre la forma en que los seres humanos aprendemos y sobre las
formas mas adecuadas para ensefiar. Cuestiones como esas no se pueden entender
desde la logica de la causa y el efecto como se podria derivar de la postura asumida
por muchos expertos internacionales de la educacion que hacen parte de los
tomadores de decisiones educativas, incluidos investigadores de educacion
comparada, cuando estiman que el problema educativo se resuelven desde la
transformacion de la politica educativa, los curriculos y la formacion del profesorado.
Al contrario, dicha relacion entre esos procesos y la practica didactica es pedagogica,
politica y espacial, por tanto la alternativa para la educacion comparada es buscar
comprender al docente como sujeto, que ademas de identificarse con esos discursos
educativos, también se constituye como tal en la experiencia espacial de su vivencia
en el lugar. También es importante entender como problema y no como simple
consecuencia, la relacion del docente con su propio saber didactico especifico, de
manera que no se entienda que a un determinado saber le corresponde determinada
accion o practica, pues no hay suficiente comprension si se cae en el automatismo de
creer que el conocimiento del objeto que ensefia y su ensefiabilidad, lleva a una
mejor practica didactica. Por supuesto que eso es necesario, pero no suficiente, pues
en esa perspectiva la didactica es un conocimiento técnico que articula objeto y
ensenabilidad, pero excluye a los sujetos que participan en el proceso.

Esta investigacion comparada en didactica entendid que los docentes se
constituyen en discursos diversos, y por tanto lo que se configura como problema de
analisis son sus construcciones subjetivas, las articulaciones que explican el discurso
didactico y al sujeto. No hay interés por separar al sujeto — el docente- del discurso
didéctico que lo constituye, al contrario, el reto es entender dicha articulacion.

Se entiende que abordar comparativamente estos asuntos sirve para fortalecer la
didactica, en sentido de renovar la ensefianza para formar sujetos desde la
comprension del espacio, lo cual, como una respuesta pedagogica y politica a la
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hegemonia de la unicidad educativa. Es una apuesta al reconocimiento del valor de
la didactica, en este caso de la geografia, para la formacion de los ciudadanos, para
la renovacion de la ensefianza poniendo en didlogo a las areas del curriculo escolar
y dotando de una mayor significatividad al estudio del espacio social con
intencionalidad didactica.

El punto de partida fue entender que la didactica, en especifico la didactica de la
geografia es un saber que se configura de manera diversa y que la investigacion en
didactica siempre involucra los procesos de constitucion de la subjetividad de los
actores involucrados. En esa perspectiva la didactica es potencializadora integral de
los procesos de ensefianza, especialmente los basados en procedimientos claves:
secuencia didactica, resolucion de problemas, modelajes, juegos y simulaciones; son
procedimientos que requieren claridad y apropiacion por parte de quienes los
imparten, en este caso, los profesores, para que sean articulados con la realidad y lo
cotidiano que se vivencia en ella (Castellar, 2005, 2009; Pulgarin, 2002; Gurevich,
2005), es decir, con la experiencia espacial.

Desde ese posicionamiento ontoldgico y epistemologico, entre 2013 y 2015 dos
equipos de investigacion que hacen parte de la REDLADGEOQ, uno de la Universidad
de Sao Paulo (Sao Paulo- Brasil) y otro de la Universidad de Antioquia (Medellin-
Colombia) acompafiados de grupos de docentes escolares de ambas ciudades en el
rol de co-investigadores'”, llevaron a cabo la investigacion denominada “Estudio
comparado sobre las concepciones de lugar, ciudad, urbano y usos del suelo con
profesores y estudiantes de la redes educativas publicas de Sao Paulo -Brasil y
Medellin-Colombia™!, cuyo reto metodologico fue mayusculo para poder innovar

100 Participaron 22 docentes de Medellin y 15 de Sao Paulo. Los de Medellin tenian en prome-
dio de 15 afios de experiencia docente. Un 50% de ellos, son mujeres. El 70% viven en el barrio o muy
cerca de donde se ubica la Institucién Educativa (IE). La mayoria cuenta con el titulo de licenciado y
solo el 7%, son normalistas superiores o cuentan con formacion técnica y tecnologica. El 33% cuenta
con formacion posgraduada a nivel de especializacion y maestria. Su formacion es en el area de cien-
cias sociales. Los docentes de Sao Paulo tienen en promedio 12 a 15 afios de experiencia profesional,
la mayoria son mujeres. El 80% vive cerca a la escuela. La mayoria son profesores de Geografia, li-
cenciados y con cursos de especializacion.

101 La investigacion se realizo en 4 escuelas publicas de Sao Paulo, localizadas en barrios de
clase media y baja (Escola Municipal de Ensino Fundamental Julio de Mesquita, Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Mozart, Escola Estadual de Ensino Fundamental ¢ Médio Marqués de
Sao Vicente, Escola de Aplicacao da FEUSP). Estan localizadas en barrios con poca infraestructura
y equipamiento culturales recientes. Por su parte, en Medellin, se incluyeron cinco instituciones edu-
cativas (IE Presbitero Antonio José Bernal, IE Fe y Alegria La Cima, IE Alfredo Cock Arango, IE
Santo Angel, IE San Pablo), que son instituciones publicas, del sector oficial, localizadas en diferentes
sectores del territorio municipal; con caracteristicas socioecondémicas similares; 4 de ellas, ubicadas
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con un método que permitiera ver y entender la diversidad que constituye el discurso
didactico de los sujetos docentes en el marco de un proceso hegemonico de unicidad
educativa-técnica-cientifica, de manera que tributara, en primer lugar al saber
didactico. No generar datos para unicidad educativo-técnica-cientifica.

2. La comparacion en didactica. Problema y estrategia analitica

El proceso investigativo reconocié de entrada que no era necesario ni importante
buscar artilugios metodologicos para comparar en calidad de igualdad dos fenomenos
espaciales que se han conformado de manera particular, es decir, el objetivo de
comparacion no fue equiparar lo uno con lo otro, o descifrar qué es lo especifico de
un lugar que no se encuentra en el otro, sino que busco la forma de entender como se
constituye en los docentes de cada lugar el discurso de la didactica de la geografia, lo
cual se responde en la medida que se logre establecer con qué se relaciona dicho
discurso. La similitud esta dada por la hegemonia de la unicidad educativa-técnica-
cientifica que subordina ambos sistemas nacionales y se esperaba encontrar una
diferencia en la forma en que los docentes son interpelados por esas logicas, dadas las
posibles diferencias de apropiacion en el saber geografico y el saber pedagogico-
didactico. La sorpresa fue hallar que a pesar de las diferencias espaciales evidentes
en ambas ciudades y de sistemas educativos, asi como de formacion entre los docentes,
la configuracion de los discursos didacticos de la geografia tiene mas equivalencias
que diferencias esenciales, es decir, si bien las unidades de comparacion son
aparentemente diferentes, el fendémeno educativo en ambas ciudades, expresd
resultados comunes

Uno de los aspectos de mayor complejidad para entender de manera adecuada la
diversidad fue que la diferencia de sistemas educativos nacionales que incide en que
la formacion y experiencia de los profesores es muy diferente. Si bien en Brasil hay
un sistema educativo en que convergen los sistemas federal, estatal y municipal,
tiene en comun con Colombia que la normatividad esta centralizada a nivel nacional.
En ambos paises hay descentralizacion, que en Brasil se expresa en que los estados
y municipios pueden tomar decisiones para mejorar la calidad y la oferta, pero
apegados a la normatividad federal.

en los estratos 1 y 2, y una en el estrato 3, que seglin el ordenamiento territorial colombiano son de
clase baja y media baja. Tanto en Medellin como en Sao Paulo las escuelas tienen Proyectos pedago-
gicos que ordenan el quehacer de la politica escolar, lo cual les otorga cierta autonomia. En todas las
instituciones participantes las aulas albergan entre 35 y 40 estudiantes.
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En ambos paises se tuvieron reformas en los afios noventa del siglo XX con el
interés de mejorar la cobertura y la calidad. En Brasil la reforma data de 1996 con la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB), con lo cual se dio piso
a posteriores reformas curriculares. En el caso colombiano, la reforma de la Ley
General de Educacion data de 1994 y posteriormente se han ido modificando y
reglamentando disposiciones curriculares. En Brasil los docentes son graduados en
geografia (bacharelado y licenciatura) y en Colombia, la formacion es en el area de
ciencias sociales. En relacion con el curriculo escolar también hay una diferencia
importante, en tanto en Brasil, Sao Paulo, tienen de 2 a 3 clases de geografia por
semana y en Medellin tienen 5 clases para el area de ciencias sociales y una clase
para formacion ciudadana (la geografia no tiene un tiempo y espacio especifico en
el curriculo). En Sao Paulo, las escuelas publicas tienen mas recursos didacticos que
las de Medellin, por ejemplo por materiales y laboratorios didacticos. Hay similitud
en cuanto los salarios de los docentes que en ambas ciudades son bajos y se rigen por
la carrera del magisterio.

La respuesta fue una perspectiva analitica hibrida o mestiza, en cuanto uso
elementos ontoldgicos, tedricos y metodologicos procedentes de diversas tradiciones
y las dispuso en una caja de herramientas que sirvieron para los propositos de la
investigacion. En particular, combiné la posicion ontologica y epistemoldgica del
Analisis Politico del Discurso'®, con algunos elementos de la perspectiva metodoldgica
planteada por Charles Ragin (2007) y de Bray y Tomas (1995). Asi fue posible avanzar
hacia lo que Ragin plantea cuando dice que el investigador comparativo se concentra

102 Se retoman elementos del Analisis Politico del Discurso APD, que entiende el discurso
como “una constelacion significativa, una estructura abierta, incompleta y precaria que involucra el
caracter relacional y diferencial de los elementos y la posibilidad de construir los significados” (Buen-
fil, 1997, p. 26). En esta perspectiva, los conceptos no se fijan a los discursos de manera Unica y defi-
nitiva, sino que cambian de lugar dependiendo del lugar que ocupan en un sistema mas amplio de
significaciones (Buenfil, 2006). No hay pues, isonomia —un caracter fijo entre los conceptos y las
significaciones, sino que se deriva de las relaciones y vinculos que se puedan establecer en los diver-
sos espacios-tiempos. Las configuraciones discursivas son entendidas como un ordenamiento de ele-
mentos y un nucleo de regularidades cuya fijacion y significacion no tiene un caracter absoluto, ni
cerrado. Poner el foco analitico en el discurso no quiere decir que todo se reduce a las palabras sino
que “toda configuracion social es significativa (...) y que es el discurso el que constituye las posicio-
nes del sujeto y no que el sujeto origina al discurso” (Buenfil, 1997, p. 27). El discurso se refiere a la
construccion y apropiacion social de la realidad, es decir, éste “no se opone a la realidad, particular-
mente si concedemos con la fenomenologia que la realidad no es una materialidad extrasocial sino
que es una articulacion significativa de materialidad e idealidad, es decir, que involucra ambos planos
en una relacion significativa y socialmente compartida” (p. 27).
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directamente en las diferencias existentes entre casos e intenta darle un sentido a esas
diferencias” (p.21). En nuestra perspectiva, el sentido de esas diferencias educativas
esta dado por lo espacial, lo cual es nombrado por Ragin como diferencias complejas.

En el estudio comparado en didactica, entendimos esas diferencias complejas de
la siguiente manera: la primera diferencia compleja es la escalar, referida a la
configuracion territorial del nivel global, estatal, regional y local, lo cual permite
relacionar a la educacion con otros procesos politicos del mundo contemporaneo,
por ejemplo para poder ver su relacion con el sistema geopolitico, los procesos
econoémicos y de financiamiento, asi como con los procesos culturales y de
comunicacion global. La segunda acoge esa escala pero en funcion del orden
educativo, entendida como la estructuracion espacial y politica del sistema educativo,
que se pregunta por lo forma en que se articula lo universal y lo particular. En este
nivel el orden es la configuracion de la politica educativa. La tercera, que en realidad
es la que sintetiza el problema de investigacion, es la referida a entender la articulacion
del sujeto y el espacio, desde la configuracion del discurso didactico del docente. En
esta perspectiva, las dos primeras diferencias mencionadas son elementos necesarios
pero no suficientes para darle el sentido a la comparacion, pero en muchas de las
investigaciones de educacion comparada se limitan a esos dos niveles, privilegiando
asi el universalismo sobre el particularismo, y se consideran suficiente la generacion
y organizacion de datos de caracter numérico, que son complementados con datos
textuales, pero que no logran comparar al nivel de los discursos de los sujetos.

En cambio, cuando el interés esta puesto en comprender comparativamente los
procesos didacticos en el espacio tiempo que el docente comparte con los estudiantes,
es decir, analizar la forma en que el discurso opera en la relacion didactica, es
imprescindible que emerja el sujeto en su practica docente y en su experiencia. Y el
sentido que eso tiene no se alcanza, inicamente, desde el particularismo, por lo cual
son necesarias las otras dos diferencias complejas mencionadas. Metodoldgicamente
se busco un tratamiento integrado a los datos, por un lado de caracter numérico y
textual que se recogieron para dar cuenta de las dos primeras diferencias y los datos
cualitativos generados en las técnicas interactivas de talleres y entrevistas en el
tercer nivel de diferencias. En este tltimo se tuvieron en cuenta los datos relacionados
con el lugar de enunciacion del docente (por ejemplo, hombre, mujer, clase social,
edad, nivel de profesionalizacion, experiencias, practicas, etc.) y la forma en que
argumentan su posicion discursiva, es decir, su identificacion.
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Con dicha perspectiva analitica se desarrolld la investigacion obteniendo
resultados de distinta naturaleza'®. A continuacion se mencionan algunos de los
resultados mas significativos y en el siguiente apartado se profundiza en lo
concerniente a la configuracion del discurso de la didactica de la geografia.

El primer aspecto es que el discurso que tienen los docentes sobre la ciudad en la
que habitan es un constitutivo de la forma en que ensefian los contenidos escolares
y de los propositos que tienen cuando los ensefian. En la categoria de lugar, los
profesores hicieron referencia a lugares especificos ubicados en ella, un conjunto de
lugares con los que resaltan espacios de gran riqueza natural y paisajistica, a los que
nombran “pulmones verdes de la ciudad”; ecosistemas naturales bien conservados,
que se ofrecen a propios y fordneos, como sitios turisticos dignos de visitar; pero
también, ciertos lugares clave del centro de la ciudad. Su analisis, permitié construir
una tipologia con los lugares identificados, la mayoria de ellos espacios dotados de
valor y muy estrechamente relacionados con sus précticas y actividades que realizan,
la funcién, uso o servicio que estos ofrecen para las personas, espacios frente a los
cuales se construyen vinculos. Concepciones de lugar que van muy relacionadas con
espacios culturales - patrimoniales, espacios recreativos, educativos y académicos,
espacios personales como los barrios y la casa donde viven y lugares criticos como
el centro de la ciudad. No obstante, la diferencia es que mientras en Sao Paulo se
identifican mas con lugares de indole cultural e historica, los profesores de Medellin
enfatizan aquellos lugares de mayor riqueza paisajistica de la ciudad y a los parques,
propios para el encuentro, la recreacion y el esparcimiento.

Respecto a usos del suelo, se encuentran significados eminentemente empiricos,
procedentes de la propia experiencia y del sentido comun, no asi de referencias
teodricas; significacion asociada al ordenamiento territorial como expresion de la
funcionalidad y la planeacion de espacios geograficos, postura proxima a la practica
gubernamental y técnica. Lejos estan de aproximarse a la concepcion sobre usos del
suelo como soporte y expresion de la problematica y la transformacion urbana,
debilidades conceptuales notables tanto con profesores como estudiantes, cuando
estos ultimos, la relacionan con las actividades econdmicas y sociales que en los
espacios se da. Son significados muy coincidentes entre los participantes de Medellin
y Sao Paulo.

En sintesis, el proyecto y la discusion realizada con los profesores de Medellin y
Sao Paulo, permitieron percibir que se tiene mucho mas en comtn cuando se trata
de aprendizaje y de las condiciones de trabajo, de lo que fue imaginado. La diferencia

103 Una reflexion metodoldgica fue publicada en Pimienta, et. Al (2014).
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mas notoria es que cuando se analizd la idea de ciudadania y del papel del Estado en
el ordenamiento del territorio, surgidé como una diferencia evidenciable en las
respuestas de los profesores, en las misiones de trabajo y en los resultados de los
instrumentos de investigacion, la fortaleza en la idea de democracia y de ciudadania
presente en el imaginario de los profesores de Medellin la cual, no aparece con la
misma fuerza entre los profesores de San Pablo, probablemente por los diferentes
contextos politicos vividos por la poblacion de Medellin y de San Pablo.

3. Discursos y didactica de la geografia

Este proceso investigativo permitio entender que el discurso que constituye a los
docentes de geografia en los casos estudiados en Sao Paulo y Medellin como sujetos
educativos es una configuracion que responde a la forma en que se articulan tres
discursos ordenadores (saber geografico, saber pedagogico-didactico y experiencia
espacial) acorde con el nivel de interpelacion que tiene en el sujeto cada discursos.
Metodolégicamente estos aspectos se analizaron desde elementos de identificacion
que se pueden observar en el siguiente cuadro.

Configuracion del discurso de los docentes de geografia

Discursos . . . r . . ‘s
Nivel de interpelacion Elementos de identificacion
ordenadores
Conceptos espacio y territorio, de
Saber

., ciudad, lugar, urbano, usos de suelo,
Argumentacion . . .
geografico corriente geografica, matriz
conceptual, autores, contenidos.

Sentido  pedagogico, idea de
educacion y formacion, forma de

ensefar, estrategias, proyectos,
Saber

Argumentacion y lugar de relaciones curriculares,
pedagogico-didactico enunciacion significacion, ev.aluac1on, relacTon
entre los sujetos, formacion
profesional, posicion politica como
docente.
Vivencia, trayectos de vida, lectura
. . ., de proyecto politico del espacio
Experiencia espacial Lugar de enunciacion proy P pacto,

construccion de ciudadania,
habitar, familia, cotidianidad.

Fuente: elaboracion propia
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Es revelador que al nivel del discurso de los sujetos, tanto en Medellin como en Sao
Paulo, ni el saber geografico y ni el saber pedagogico—didactico interpelan de manera
exclusiva o preponderante a los docentes. Ni siquiera se constituyen primariamente en
la interpelacion de la mencionada unicidad educativa-técnica-cientifica, es decir, la
politica educativa, el curriculo y la evaluacion, por supuesto son elementos importantes
que explican sus posiciones discursivas de los docentes, pero tampoco son el elemento
ordenador. Lo que se evidencio es que los docentes se constituyen como sujetos en su
experiencia espacial, que es una experiencia politica, y desde esa posicion conjugan
los saberes de la geografia, de la pedagogia y de la didactica, es decir, la diversidad
discursiva esta dada por la forma en que se articula espacio y sujeto.

A manera de sintesis discursivas, se pueden plantear cuatro expresiones de la
diversidad, que no deben ser entendidas como tipologias, en el sentido una “estructura
discursiva no es una entidad meramente cognoscitiva o contemplativa, es una
practica articulatoria (Laclau & Mouffe, 2010, p. 133), entre espacio y sujeto.

Configuracion discursiva funcional: en Sao Paulo y Medellin se evidencié un
discurso docente que coincide con los discursos espaciales hegemonicos de se
identifican como progresistas y modernos, en los que es espacio es sinonimo del
espacio concebido por los planeadores y urbanistas. La ciudad, esta perspectiva se
desliga de su proceso de produccion espacial (lo urbano) y aparece con un artefacto
sin tiempo, que debe ser moldeado para lograr los fines que propone el proyecto
politico. En esta configuracion, el sujeto docente es funcional a la unicidad de la
hegemonia educativa-técnica—cientifica en tanto adopta como suyos los valores
hegemonicos y se convierten en los ideales de formacion, entre estos: los objetos
espaciales tienen un unico uso adecuado, civil y ordenado. Ademas de sus uso, los
objetos representan un valor simbolico y emocional que debe ser fomentado;
equivalencias entre acepciones de espacio y proyectos politicos; equivalencia con el
discurso institucional que en su retorica asimila el cambio de los objetos urbanos, la
transformacion urbanistica con el cambio de los ciudadanos; en este tipo de discursos,
subyace la argumentaciéon que a un determinado orden espacial y a unas
funcionalidades urbanas, le corresponde un tipo de comportamiento ciudadano.

Lo anterior podria sintetizarse en que esta configuracion discursiva entiende al
espacio como un sistema en funcionamiento y una disposicion de objetos para ser
usados de manera adecuada, remite a un discurso de formaciéon ciudadana que
permita que tal orden fluya adecuada y arménicamente. En este discurso, la didactica
de la geografia tiene el ideal de formar ciudadanos con buen comportamiento y con
actitud civica.
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Configuracion discursiva sensorial-cultural: es una configuracion que se basa
en ideales romanticos incluso humanistas, que remiten a un discurso de la didactica
de la geografia significado desde el cultivo de lo bello del espacio natural y del
espacio construido. Es un énfasis la dimension del paisaje y en los valores culturales
e histdricos de apropiacion del espacio. Hay un énfasis en los aspectos culturales,
tanto desde los rasgos identitarios y oculta o minimiza las problematicas politicas y
los conflictos de poder. En estos discursos el énfasis didactico se pone en ensefiar los
valores y virtudes, es decir, hay una relacion de equivalencia entre el espacio y las
virtudes de quienes lo habitan.

En esta configuracion discursiva hay una afioranza, rescate y valoracion de un
imaginario colectivo propio y un rechazo a lo que signifique critica a eso. El espacio
es un patrimonio colectivo asociado a una supravaloracion del legado cultural. La
didactica de la geografia tiene como ideal la adopcion de los rasgos identitarios
heredados que se consideran propios.

Configuracion discursiva urbana: es una configuracion discursiva que enfatiza
en las consecuencias de los problemas de la ciudad como espacio urbano, que son
coincidentes en cualquier gran urbe del mundo. En esta configuracion, el discurso se
ordena por contraste, en tanto al lado de las multiples posibilidades y avances
sociales y culturales que evidencia la forma de vida urbana estan las dificultades
sociales derivadas de la pobreza, la exclusion y la violencia. En esta perspectiva, se
observa una concepcion que hace la equivalencia entre espacio y las caracteristicas
de la vida urbana, como son la composicion familiar y la segregacion urbanistica,
resaltando también los contrastes y las contradicciones.

En esta configuracion, el espacio es significado con lo moderno, innovador,
cultural, global, asi como con la pobreza, violencia y exclusion, de lo cual se puede
derivar que en la ensehanza del espacio habria un interés por entender esas
contradicciones, y por tanto el ideal de la didactica de la geografia es formar en el
conocimiento contextualizado, enmarcada en los derechos y deberes que se requieren
para vivir en una sociedad urbana, y que tenga la capacidad de entender la ciudad
desde sus diversas dimensiones, tanto cultural, econdémica y politica.

Configuracion discursiva territorial-critica: En este discurso se asume una
postura no so6lo analitica sino movilizadora. Este discurso tiene coincidencias con
las perspectivas criticas del proyecto politico hegemonico, sehalando las
consecuencias del capitalismo global y local sobre la vida de las personas; es una
posicion discursiva que observa los usos y devela los mitos del progresismo, lo
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participativo e incluyente; hay un interés de hacer ver las estrategias de hegemonia
para lograr consensos e identifica las falacias de los proyectos que gestionan los
espacios. En este discurso de los docentes, la ciudadania debe ser ademas critica, y
hay diferencia entre la transformacion urbana y la transformacion ciudadana.

En esa posicion discursiva, el espacio y la ciudadania remiten a significaciones
distintas, aunque con relaciones: el espacio es la contradiccion, es la transformacion
y los problemas urbanos, pero también es la posibilidad. La ciudadania no es el
reflejo del espacio, sino una construccion discursiva distinta, es la que observa y
vive lo que pasa en el espacio, pero toma distancia. En esta perspectiva, hay mas
conciencia que el espacio es una construccion discursiva sujeta a distintos proyectos
que se lo disputan. Y la ciudadania es consciencia de esa situacion. Por eso, la
didactica de la geografia es critica con el ideal de formar para una ciudadania activa
pero con intencidon, es decir, una ciudadania para la praxis. Y al parecer, esta
concepcion del espacio es la que aprovecha de mejor manera el potencial pedagogico
del espacio y el territorio, del uso del territorio.

Finalmente, la identificacion y analisis de la diversidad de configuraciones
discursivas que constituyen a los docentes como sujetos en Sao Paulo y Medellin, es
una oportunidad enorme para fortalecer el campo de la didactica de la geografia
como respuesta a los procesos hegemonicos de unicidad educativa-técnica-cientifica.
Si bien esta hegemonia ha logrado transformar y adaptar a sus logicas los sistemas
educativos nacionales y se reproduce mediante politicas y programas curriculares y
de evaluacion, al nivel del discurso de los docentes el sentido aun esta en disputa, es
decir, en el nivel didactico es posible identificar la diversidad y en lugar de launicidad
que se observa en otras dimensiones, sobre todo porque este discurso no se constituye
prioritariamente desde la logica hegemonica educativa-técnica-cientifica sino que
esta atravesado por la experiencia espacial del sujeto.

La alternativa es que los docentes avancen en construir un discurso del espacio
que incluya la reflexion sobre su experiencia y lo articulen con el saber geografico y
didactico, es decir, entender que la incidencia que tiene para la educacion el habitar
el espacio y que eso nos constituye como sujetos politicos. En esta perspectiva, mas
que preocuparse de como y el qué, la didactica se orientara y encontrara su sentido
en el para qué. Esa es la alternativa a la unicidad hegemdnica mencionada.
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Creacion de la carrera de pedagogia en México. Una revision
comparativa de cuatro universidades publicas

Zaira Navarrete Cazales'*

Introduccion

El objetivo de este texto es dar cuenta de algunas circunstancias sociohistdricas,
politicas e institucionales del momento fundacional de la carrera de pedagogia'® en
cuatro universidades publicas y autonomas en México: la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), la Universidad Veracruzana (UV), la Universidad
Autonoma de Chiapas (UNACH) y la Universidad de Colima (UCOL).!% Para ello,
realizo una revision comparativa sobre las condiciones equivalenciales y diferenciales
en que se instituyo la carrera de pedagogia en México.!"”

Por medio de la comparacion se ha tratado de afrontar problemas de relevancia
politico-educativa. Con la modernizacion de los Estados nacionales, se fue
configurando un proceso de reciproca observacion e informacion entre paises, cuyo
interés primordial se dirigia a un saber socialmente relevante, un aprovechamiento
de las experiencias obtenidas en otros contextos. De acuerdo a Schriewer (2002) se
puede decir que los tres problemas centrales de la educacion comparada son: 1) La
construccion, mediante el método comparativo, de teorias en el campo de la

104 Universidad Nacional Autonoma de México. CE: znavarretec@gmail.com

105 La denominacion carrera en pedagogia alude a la tradicion académico-disciplinar alemana
y a una concepcion filosofico-idealista de la pedagogia (Kant, Herbart, Dilthey), a diferencia de cien-
cias de la educacion que parte de la tradicion francesa con enfoque sociolégico (Durkheim, Mialaret,
Ardoino) y la anglosajona que involucra una concepcion pragmatica de la educacion (Dewey). En este
sentido, la formacion profesional en pedagogia no es exactamente lo mismo que la formacion en edu-
cacion o ciencias de la educacion, dada la tradicion en la que se inscriben. Difieren entre si en la forma
de conceptualizar y tratar el objeto de estudio, entre otras.

106 Hasta la fecha, son éstas las Uinicas universidades publicas y autonomas que ofrecen la ca-
rrera de pedagogia en el pais, a diferencia de otras universidades que ofertan la carrera en educacion,
ciencias de la educacion, psicopedagogia o que incluso se denominan Facultad de Pedagogia, pero no
ofrecen la carrera de pedagogia.

107 Este capitulo se desprende de la investigacion: “La formacion profesional del pedagogo
universitario en México. Entre el mandato simbolico y la resignificacion de los sujetos” lo que aqui
presento es s6lo una fraccion de un extenso trabajo finalizado y desarrollado desde la perspectiva del
Analisis Politico de Discurso (Laclau y Mouffe, 2004; Buenfil, 2011) y los Métodos Comparados
(Burke, 1997; Luhmann, 1999; Schriewer) (cf. Navarrete, 2015).
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educacion. 2) La explicacion teorica de la variedad de los fenomenos de otras
culturas, y 3) Suministrar saberes relevantes para la politica educativa.

La educacion comparada, como campo multidisciplinario, se desenvuelve en
relacion a los intereses y propoésitos de quienes se identifican con dicho campo,
creandose en su interior distintas tradiciones, tendencias, coaliciones, escuelas,
agrupaciones. Una de las tradiciones dominantes en este campo, es el de la
comparacion internacional de diversos aspectos de la educaciéon y cuando las
comparaciones tienen una dimension nacional, estatal, o incluso local, se habla del
método comparado de la investigacion educativa (Navarro y Navarrete, 2013).

Sin duda el método comparativo es consecuencia de la conciencia de la diversidad
(Beltran, 1990), esto ha erosionado las actitudes etnocentristas; relativizado las
esencias (Luhman, 1999); permitido establecer tipologias, clasificaciones
sistematizadoras. Por lo que carece de sentido comparar dos cosas cualesquiera, los
fenémenos deben poseer un grado suficiente de analogia estructural y de complejidad;
la comparacion se interesa tanto por las diferencias como por las semejanzas;
muestran la variedad de estructuras de interrelaciones. Asi, la comparatividad como
estrategia analitica posibilita interrogarse sobre cudles son los referentes de
comparacion o las unidades de analisis, sobre qué se compara y qué se logra.

En esta investigacion hago uso de los métodos comparados porque me permiten
realizar un andlisis —comparativo- sobre el momento fundacional de la carrera de
pedagogia en cada una de las universidades en estudio (UNAM, UV, UNACH v,
UCOL) en las que se pueden observar semejanzas epistémicas propias de la misma
carrera de Pedagogia pero también diferencias en cada una de las culturas
institucionales y de los grupos fundadores de dicha carrera universitaria. Luhmann
(1999) senala que no solo lo comparado tiene que ser diferenciado, sino incluso, el
punto de vista de la comparacion debe ser escogido de tal manera que la igualdad de
lo comparado, por consiguiente lo parecido, debe ser garantizada a pesar de la
diferencia (funcion y equivalencias funcionales). En lo diferente debe existir lo
comun en algun lugar, esto conduce a estimulos en la reflexion, sobre todo cuando
se esta acostumbrado a intentar una mas alta abstraccion y finalmente al
reconocimiento de la contingencia ineludible del punto de vista de la comparacion.

Para dar cuenta del objetivo de este capitulo (mostrar algunas circunstancias
sociohistoricas, politicas e institucionales del momento fundacional de la carrera de
pedagogia en cuatro universidades publicas y autonomas en México) he realizado
una organizacion de cinco apartados: los cuatro primeros estan dedicados a cada
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una de las universidades en estudio respectivamente y, en el quinto a manera de
reflexiones finales presento una revision comparativa sobre las condiciones en que
se instituye la carrera de pedagogia.

I. Creacion de la carrera de pedagogia en la Universidad Nacional
Autonoma de México

A partir de 1954, en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, se cambiaron los
Departamentos existentes por Colegios, dando estatus y nivel diferente a la
participacion docente a través de practicas colegiadas. Asi, en 1954 Francisco Larroyo
y un grupo de profesores sustituyen (momento de exclusion e inclusion) el
Departamento de Ciencias de la Educacion (creado en 1943) por el Colegio de
Pedagogia al interior de la FFyL-UNAM, cambiando con ello la denominacion pero
también el enfoque epistemologico, disciplinario y profesional. El Colegio de
Pedagogia empez6 a funcionar como tal el 11 de abril de 1955, cuando el Doctor
Roberto Solis Quiroga dictd la primera catedra a la primera generacion de la Maestria
en Pedagogia. Se ofertaban estudios de maestria y doctorado en pedagogia (Menéndez,
1994).

El cambio de Departamento a Colegio no fue s6lo nominal, sino también en el
objetivo de formacion profesional, su plan de estudios, fue completamente renovado,
estaba encauzado ya no tan sélo a la formacion de profesores, sino a la capacitacion
de profesionales en pedagogia aptos para organizar escuelas, efectuar investigaciones
y desempefiar tareas de asesoria en diferentes instituciones (Ducoing, 1990). La
creacion de este Colegio se debio principalmente a que la vision de Larroyo sobre la
pedagogia era una vision de pedagogia universitaria de influencia alemana y
neokantiana, distante y distinta de la pedagogia normalista (Navarrete, 2008). Asi lo
manifestd Larroyo:

Los estudios pedagogicos en la UNAM han adquirido su propia fisonomia [...]
Bajo este signo, en efecto, nace el problema de una pedagogia universitaria, de
una tarea distinta de la que pueda tener la Secretaria de Educacion Publica [la
cual tenia a su cargo la Escuela Normal Superior] [...] La Facultad de Filosofia y
Letras se ha hecho cargo de que su objetivo sea éste: la pedagogia universitaria.
(Larroyo, 1958).

El cambio de Departamento de Ciencias de la Educacion a Colegio de Pedagogia,
de una concepcion diferenciada entre pedagogia normalista y pedagogia universitaria
y, de una nueva conceptualizacion de pedagogia de corte mas filosofico, nos habla
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de la autoridad intelectual'®® que tenia Larroyo sobre la educacion en México'” o por

lo menos en la Universidad. La pedagogia universitaria a la que Larroyo aludia tenia
una fuerte carga filosofica, especificamente comulgaba con el neokantismo de
Marburgo que intentaba superar tanto el positivismo y el materialismo como el
constructivismo de la filosofia romantica mediante una consideracion critica de las
ciencias y una fundamentacion gnoseologica del saber (Ferrater, 2004). Se le
consideraba como una teoria del conocimiento que tenia en cuenta un analisis critico
de sus limitaciones, buscaba recuperar la doctrina kantiana de la critica del
conocimiento frente al predominio de la metafisica.

Desde dicho posicionamiento filosofico, Larroyo también comulgaba con algunas
ideas del neohumanismo (pedagogico) que concibe a la educacion como el desarrollo
de una capacidad interna y no de imposicion de algo externo, la educacion es la base
para desarrollar las facultades humanas a plenitud. Al igual que los romanos,
creadores del concepto de la humanitas, los neohumanistas buscan una educacion
integral, pero no sélo de cuerpo y mente, sino de “espiritu, corazén y mano”
(Luzuriaga, 1980), para decirlo con una frase de Pestalozzi, el mas grande
representante de esta tendencia y quiza el modelo por excelencia del maestro y el
pedagogo, ocuparse del espiritu consistia en el desarrollo intelectual del alumno,
cultivar el corazon era desarrollar su conciencia moral y la mano era prepararlo para
la vida practica o técnica (Pestalozzi, 1982). Larroyo simpatizaba también con la
idea de pedagogia social propuesta por Natorp, dicha pedagogia proponia indagar
las condiciones sociales de la educacién y las condiciones educativas de la vida
social asumiendo que las formas sociales no son inalterables, sino que estan sujetas
a desarrollo. Para Natorp el objetivo de su pedagogia era que la guia de accion del
docente debia ser el sumo bien y no solo la formacion del individuo como lo hacian
otras pedagogias (Saltzman, 1998).

Asi, la concepcion de pedagogia universitaria de Larroyo estaba constituida
principalmente de estas corrientes filosoficas a las que debia su simpatia no so6lo por
su formacion como filésofo en la Universidad de Marburgo sino también porque fue

108 Para Gramsci (1984), en la medida en que cada uno utiliza en un grado mas o menos eleva-
do su capacidad cerebral, todos los hombres pueden ser considerados como intelectuales. Pero no
todos ejercen, segiin Gramsci, la funcién de intelectual.

109 Esto puede observarse en su amplia obra que lo ha posesionado como un clésico de la peda-
gogia mexicana. De acuerdo con Pérez, (1997), su gran labor editorial consisti6 en la sistematizacion
y difusion del saber pedagdgico que existia antes de 1960 en México, América Latina y Europa, con
ese fin trabajo la historia de la educacion y la pedagogia, las cuales atin hoy son libros de consulta para
las generaciones de normalistas y universitarios dedicados a las cuestiones educativas.
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heredero de las inquietudes filosoficas, humanistas y pedagogicas de dos de sus
grandes maestros universitarios: Antonio Caso y Ezequiel A. Chavez. De este modo,
Larroyo contribuyé de manera importante a la consolidacion del viejo proyecto de
su maestro Ezequiel A. Chavez: hacer de la pedagogia un quehacer universitario.
Para ello se propuso sacarla de su ambito tradicional —la formacion de profesores—,
elevarla al rango de una teoria de la formacion del hombre; crear una ciencia humana
ligada a la filosofia y a las humanidades, acudir a la filosofia, historia, psicologia,
antropologia y administracion en busca de los fundamentos tedricos y metodologicos
de la nueva ciencia de la educacion: la pedagogia (Pérez, 1997).

I1. Institucionalizacion de la carrera de pedagogia en la Universidad
Veracruzana

La carrera de Pedagogia se crea en 1954, teniendo como antecedente el “Curso de
especializacion para profesores de educacion secundaria”. La idea de creacion de la
Facultad de Pedagogia de la Universidad Veracruzana se remonta al afio 1902, cuando
Manuel R. Gutiérrez (en esos afos director de la Escuela Normal Veracruzana, en
adelante ENV) expresé ante sus alumnos que en lo futuro esta escuela se llamaria
Escuela Normal Primaria, a muchos causo sorpresa porque, en aquel entonces, no era
concebible que existieran estudios pedagogicos superiores a los que ofrecia la ENV.
(Pérez, 1986).

Entre los alumnos de Manuel R. Gutiérrez se encontraba Manuel C. Tello, quien
en 1944, siendo director de la ENV, y rector de la Universidad Veracruzana, Manuel
Suarez Trujillo (primer rector de esta maxima casa de estudios), con la idea de que
los estudios profesionales de la Normal no eran mas que el primer escalon de la
Pedagogia, y ante la imperiosa necesidad de proporcionar formacion pedagogica a
los profesores de Educacion Secundaria, fundaron, bajo los auspicios de la propia
Universidad, el Curso de Especializacion para profesores de Educacion Secundaria,
el cual so6lo funciono un afio, pero que, pasada una década, se convirtié en la piedra
angular de lo que habria de ser la Facultad de Pedagogia (Pérez, 1986).

En mi buasqueda sobre el momento fundacional de la Facultad de Pedagogia,
efectuada a través de documentos primarios y teniendo como antecedente algunas
entrevistas realizadas a alumnos de la primera generacion de la carrera de Pedagogia
(Navarrete, 2007), encontré por lo menos dos versiones de por qué Manuel C. Tello
creod la Facultad de Pedagogia, en 1954, en la ciudad de Xalapa, Veracruz. Una de
esas dos versiones es que el 11 de marzo de 1953, Marco Antonio Mufioz Turnbull,
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Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz, encomendé a Manuel C. Tello
un estudio para fundamentar y organizar una Facultad de Pedagogia. Lo envié con
unacarta, dirigidaa Ezequiel Coutifio, entonces rector de la Universidad Veracruzana,
en la que argumenta la importancia de los estudios en Pedagogia, la parte central de
la carta dice:

La tradicion cultural de la Entidad Veracruzana y muy especialmente el hecho de
ser el primer estado de la Republica que impulsd y creo una Escuela Normal para
maestros, nos hace estimar como necesaria la creacion de un Centro Superior
para el Magisterio, en el cual puedan los maestros y universitarios, en general,
amantes de la mas noble de las profesiones la de ensenar y cultivar las ciencias en
sus grados mas elevados, perfeccionar sus conocimientos y métodos que a su vez
se traduzcan al ser trasmitidos, en la mejor preparacion técnica e intelectual de
nuestras futuras generaciones (Hernandez, 1986).

Tanto el proyecto de creacion como la carta fueron dados a conocer por el rector
a los miembros del Consejo Universitario en sesion ordinaria. Hicieron uso de la
palabra, apoyando la iniciativa, algunos consejeros y el propio rector y se aprobd, sin
discusion y por unanimidad de votos, la creacion de la mencionada institucion que
se consideraba necesaria para la preparacion de los catedraticos de Ensefianza
Media''® (Pérez, 1986, Navarrete, 2007). Manuel C. Tello present6 un proyecto en el
que destacd sus antecedentes, propdsitos y caracteristicas.

El proyecto consideraba, en primer término, el establecimiento de una Escuela
Normal Secundaria a la cual tendrian acceso los catedraticos en servicio de las
escuela Secundaria, los profesores normalistas y los bachilleres, que hubieran
recibido estudios preliminares de materias pedagodgicas. En seguida se
consideraba el establecimiento de la licenciatura y el doctorado en Pedagogia
como grados universitarios (Tello, 1953).

Una segunda version de por qué se creo la Facultad de Pedagogia es la que narra
José Maria Salazar Villa, estudiante de la carrera de Pedagogia en los afios 50:

110 La Universidad Veracruzana dependia del poder ejecutivo estatal, atin no era autdbnoma. Su
autonomia le fue concedida en 1997. De ahi que las decisiones del gobernador sobre la Universidad,
antes de ser autébnoma, eran acatadas, podriamos decir, sin mayor discusion. Esto facilité la aproba-
cion por el Consejo Universitario para la creacion de la Facultad de Pedagogia.
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El maestro Tello regresa de la guerrilla y el Gobernador del Estado de Veracruz
le dice que como premio escoja el puesto de gobierno que €l desee, y el maestro
pide su escuelita [...] la Facultad de Pedagogia.'!

Esta peticion de Manuel C. Tello se debid a que escuchd de voz de Manuel R.
Gutiérrez (maestro de Tello en la Escuela Normal) la necesidad de crear una
escuela que formara a maestros de niveles superiores a los que estaba formando
la Escuela Normal Veracruzana, en esta tesitura José Maria Salazar Villa también
comenta que:

[...] el maestro Tello, precisamente, [...] decia que la Pedagogia no se quedaba
nada mas encasillada en la primaria, sino que la Pedagogia habria que pasarla a
la secundaria y mas tarde a la universidad, por eso hablaba él de una Pedagogia
universitaria.

En estas dos versiones, sobre la fundacion de la Facultad, queda claro que fue
Manuel C. Tello el encargado de realizar el proyecto fundacional de los estudios de
Pedagogia universitaria en el estado de Veracruz. De esta manera Tello dirigi6 y
proyecto el rumbo de la Pedagogia justo como ¢l lo habia imaginado. El 10 de abril
de 1954 se hizo la declaratoria de apertura, iniciandose las labores de la Facultad de
Pedagogia, dependiente de la Universidad Veracruzana; el 3 de mayo de ese mismo
afo, provisionalmente en la casa ubicada en la calle Lerdo de Tejada, nim. 25, hoy
bajo el nombre de Xalapenos Ilustres (Pérez, 1986). Setenta y dos alumnos (44
locales y 28 foraneos) iniciaron los estudios correspondientes a Primero (55 alumnos)
y Segundo (18 alumnos) afios, este ultimo grado como consecuencia de que a los
maestros que habian satisfecho el primer curso en aquel intento de Especializacion
para profesores de Educacion Secundaria en 1944, les fue revalidado por la
Universidad Veracruzana, con este plan de estudios se produjeron 2 generaciones de
egresados.

II. Instauracion de la carrera de pedagogia en la Universidad
Autonoma de Chiapas

La Facultad de Humanidades (en la que se encuentra ubicada la carrera de Pedagogia),
tiene su origen en el Departamento de Lenguas y Letras. Dicho Departamento se
constituyo el 30 de septiembre del ano 1975, cuando fue publicada su creacion en el

111  Entrevista con el Dr. Jos¢ Maria Salazar Villa, Xalapa, Veracruz, mayo, 2005. Realizada
por Zaira Navarrete.
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Periddico Oficial de la Universidad Autonoma de Chiapas: “Vida Universitaria”,
sustentado en el Articulo IV del Estatuto General de la Universidad (Nandayapa,
2013).

El objetivo del Departamento de Lenguas y Letras fue ofrecer a los universitarios
todas las posibilidades de preparacion en el manejo de las lenguas extranjeras, que
les permitieran acudir al mayor nimero de fuentes de informacion en sus estudios.
A través del contacto que este Departamento tuvo con el estudiantado, se detectd en
los docentes la ausencia de formacion humanistica, situacion por la que se solicito,
ante el Consejo Universitario, la incorporacion de las humanidades dentro de las
escuelas universitarias (Pacheco, 1997).

El 13 de diciembre de 1975, los miembros del H. Consejo Universitario aprobaron
la creacion de la licenciatura en Letras Modernas, propuesta por el Departamento de
Lenguas, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Posteriormente, el 6 de febrero de 1976,
aprobaron la creacion de las licenciaturas en Pedagogia, Historia y Filosofia. En esa
misma fecha (6 de febrero de 1976) aprobaron la creacion de un tronco comin para
optar por las licenciaturas en Letras Modernas (Hispanicas, Inglesas o Francesas)
como por la Licenciatura en Pedagogia, Historia o Filosofia. El 1 de octubre de 1977,
el H. Consejo Universitario acordd que al Departamento de Lengua y Letras se le
denominaria Area de Humanidades. En el afio de 1978 a dicha area se le asign6 la
denominacion de Campus V1 debido a razones administrativas en tanto que debia
estar acorde con la estructura general de la Universidad (UNACH, 2006; Nandayapa,
2013).

Reitero, si bien el H. Consejo Universitario autorizé la creacién de cuatro
licenciaturas solo se pudieron concretar dos de ellas: Letras y Pedagogia. Historia y
Filosofia solo existieron nominalmente porque no tuvieron alumnos inscritos. La
sede de la entonces denominada Area de Humanidades era el edificio Maciel ubicado
en el centro de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez. El Area de Humanidades consigue el
status de Facultad cuando en 1993 empieza a funcionar el posgrado con el programa
educativo de Maestria en Educacion Superior (Hernandez, 2008), creado el 24 de
septiembre de 1993, y de esta manera se cambia el nombre por Facultad de
Humanidades, nominacion que actualmente mantiene.

Asi, la Licenciatura en Pedagogia es una de las dos carreras fundadoras de la
ahora Facultad de Humanidades. La emergencia de dicha licenciatura estuvo
posibilitada por interés que se tenia en el Departamento de Lenguas de fomentar
entre el profesorado la formacion humanistica marcadamente ausente; con el
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proposito de formar a los estudiantes con esas bases (Hernandez, 2010). La Facultad
de Pedagogia tiene su procedencia en el Departamento de Lenguas en el que se
gestaron las ideas de formacion humanistica y en las lenguas extranjeras necesarias
para acudir a diversas fuentes de informacion.

Si bien el Area de Humanidades inici6 sus funciones en 1976 con un plan de
estudios de tronco comun para las carreras que ofertaba, Letras Latinoamericanas y
Pedagogia propusieron un nuevo plan de estudios el de 1980 en el que también
compartian un tronco comun (de tres semestres) ello generdé nuevamente un
descontento en los estudiantes por lo que en 1982 nace el primer plan de estudios de
la Licenciatura en Pedagogia. La carrera de Pedagogia de la UNACH, se decret6 en
el afio de 1976 e inicio funciones en 1977 pero fue hasta 1982 cuando esta carrera se
desarrolld como una carrera autéonoma, independiente, con un plan de estudios
propio, certificado, con objetivos especificos para formar pedagogos, con materias y
contenidos intencionados para la preparacion de dichos profesionistas.

IV. Constitucion de la carrera de pedagogia en la Universidad de
Colima

La Facultad de Pedagogia se institucionalizo el 13 de febrero de 1985 en el municipio
de Villa de Alvarez, Colima, teniendo como antecedente de creacion a la Escuela
Superior de Ciencias de la Educacion (ESCE), que habia sido creada por acuerdo del
H. Consejo Universitario el 14 de junio de 1974, durante la gestion del entonces rector
Alberto Herrera Carrillo (1973 - 1979), con el propdsito de formar maestros para el
nivel de ensefianza media basica, con el objetivo de que los alumnos egresados de tal
nivel llegaran mejor preparados a los bachilleratos de la Universidad de Colima. La
ESCE inici6 ofertando solo cursos de verano y en 1981 decidi6 trabajar de forma
escolarizada, conservando ademas los cursos de verano (UCOL, 1985; 2014).

En el ano de 1985, en el marco de la llamada transformacion educativa de la
Universidad de Colima, el entonces rector Jorge Humberto Silva Ochoa (1979 —
1989) tom¢ la decision de sustituir a la ESCE por una Facultad de Pedagogia, debido
a que el objetivo de ser de la ESCE, formar profesores para el nivel de ensefianza
media bésica, ya estaba siendo cumplido por la Secretaria de Educacion Publica a
través de las “Escuelas Normales Superiores”. Por ello considerd la necesidad de
formar recursos humanos, “con arraigo en el estado”, para que sirvieran en la
docencia, la administracion y la investigacion, pero en el nivel de la educacion
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superior y luego en el posgrado, con el objeto de alcanzar los niveles de excelencia
que requeria la nueva estructura de la Universidad (UCOL, 1985).

La emergencia de la Facultad de Pedagogia sucedi6 en medio de un momento
estructural de la universidad, en el que estaba recibiendo financiamiento externo
para ser reformada y debia cambiar sus Escuelas Superiores por Facultades y una de
las Escuelas que debia reformarse era la Escuela Superior de Ciencias de la
Educacion, justo en esos momentos llegan a Colima dos pedagogos (Juan Eliézer de
los Santos Valadez y Sara Lourdes Cruz Iturribarria) a los que se les encomienda
crear una facultad que sustituyera y ampliara las tareas de la ESCE. La decision de
crear una Facultad de Pedagogia y no una de Ciencias de la Educacion se debid,
probablemente, a la formacion profesional que tenian los fundadores: ambos eran
pedagogos egresados del Colegio de Pedagogia de la UNAM, y ademas contaban
con estudios de posgrado. De los Santos Valadez era maestro en Ciencias por el
DIE-Cinvestav y Cruz Iturribarria maestra en Pedagogia por la UNAM. De esta
manera, la Facultad de Pedagogia emerge debido a un mandato institucional derivado
de recomendaciones de politicas internacionales, asi como por el ideal académico de
dos sujetos.

La Escuela Superior de Ciencias de la Educacion sigui6 funcionando (a la par que
la Facultad de Pedagogia) y en el afio de 1995 se le otorgo el estatus de Facultad,
convirtiéndose en Facultad de Ciencias de la Educacion. Si bien la Facultad de
Pedagogia de la Universidad de Colima se instituyo el 13 de febrero de 1985, ésta
inicio ofertando las carreras de Licenciado en Ciencias de la Educacion y Psicologia
Educativa. Tres afios después, en 1988, se cred la carrera de Pedagogia.

En 1985, siendo rector de la Universidad de Colima el Lic. Jorge Humberto Silva
Ochoa, por medio del Acuerdo No. 7 se creé la Facultad de Pedagogia, en el articulo
cuarto de dicho acuerdo se establecieron las dependencias por las que quedaria
constituida la Facultad:

a) Las Licenciaturas en Planeacion y Administracion Educativas y en Psicologia
Educativa que, creadas en el seno de la Escuela Superior de Ciencias de la
Educacion, se desligan de ese plantel para reubicarse en el nivel que les
corresponde. También se ofrece Licenciatura en Educacion Superior.

b) Ocho distintos Cursos de Especializacion que actualmente se ofrecen a
maestros en servicio con prerequisitos de Licenciatura: Educacion Superior
en Ciencias Agropecuarias, Educacion Superior en Ciencias Naturales y
Exactas, Educacion Superior Tecnoldgica, Educacion Superior en Ciencias
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de la Salud, Educacion Superior en Ciencias Econdmico-Administrativas,
Educacion Superior en Ciencias Sociales y Juridicas, Educacion Superior en
Ciencias de la Educacion y Educacion Superior en Humanidades.

¢) Maestria en Educacion con dos especialidades: Administracion Educativa e
Investigacion Educativa. También ofrece Planeacion Educativa, Evaluacion
Educativa y Desarrollo Educativo. Duracion: cinco semestres (cuatro de
tronco comun y uno de especializacion) (UCOL, 1985: 1).

La Facultad de Pedagogia, en 1985, quedo constituida por un grupo de alumnos
que habian iniciado entre 1981 y 1984 la licenciatura (en Ciencias de la Educacion y
Psicologia Educativa) dentro de la Escuela Superior de Ciencias de la Educacion. En
ese mismo afio, la Facultad de Pedagogia implement6 un modelo curricular de tronco
comun con cuatro opciones terminales: Licenciatura en Educacion Superior,
Psicopedagogia, Planeacion y Administracion Educativa y Sociologia de la
Educacion. Estas opciones terminales se elegian a partir de sexto semestre, entonces
los alumnos que habian ingresado entre 1981 y 1984 a la ESCE, ya iban en semestres
avanzados y tuvieron que elegir con cual de estas cuatro areas terminales querian
egresar, es decir, como licenciados en Educacion Superior, en Psicopedagogia, en
Planeacion y Administracion Educativa o en Sociologia de la Educacion (esta ultima
nunca tuvo aspirantes por lo que no se abrio).

El modelo curricular de tronco comiin de la Facultad de Pedagogia estuvo vigente
hasta 1988, por lo tanto, dichos titulos de egreso tuvieron vigencia de 1985 a 1988,
ya que en ese mismo aflo, 1988, la facultad se promulgd por sustituir las cuatro
carreras que ofrecia por un sola a la que denominaron Licenciatura en Pedagogia,
cuya finalidad fue la de lograr una formacion integral. Con la intencién de cumplir
con el objetivo de creacion de la Facultad de Pedagogia es que se instituye la
Licenciatura en Pedagogia. Es decir, se formarian profesionistas para cubrir
actividades de docencia, administraciéon e investigacion en educacion superior y
posgrado en el estado de Colima, con el proposito de ampliar, atender y mejorar
académicamente el entorno educativo de ese estado.

La creacion de una Facultad de Pedagogia en la Universidad de Colima respondio
a un mandato simbolico: el Gobierno Federal de esos afos propuso una “revolucion
educativa” en todos los niveles educativos y el entonces rector de la UCOL, Jorge
Humberto Silva Ochoa, consider6é que con la creacion de esta Facultad responderia
en gran medida a dicha “revolucion educativa” interpretada como las necesidades
del momento en el estado de Colima, es decir, a la formacion de los profesores de la

266



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

universidad, ya que la ESCE ya no respondia a esas necesidades del estado porque
solo formaba a los maestros de educacion media basica, pero faltaba formar a los
profesores del nivel superior.

V. A modo de conclusion: Breve analisis comparativo sobre la
creacion de la carrera de pedagogia en México

Dar cuenta del momento de constitucion de una profesion, la del pedagogo, implica
describir la dindmica institucional, histdrica y discursiva que se vivio en cada una de
las universidades en estudio (en este texto presenté solo algunos fragmentos de esa
dinamica, los cuales fueron desarrollados ampliamente en Navarrete, 2015), en las
cuales los proyectos y agentes (fundadores, directivos, profesores, alumnos, inter
alia) fueron imprimiendo su huella segiin el momento historico de la época, de
acuerdo con la relacion de fuerzas politicas, intelectuales e institucionales de cada
caso, segun los ideales de sus maestros, en relacion con las filosofias de la época,
segun sus propias trayectorias y percepciones, todo esto y mas es lo que posibilito,
constituyo y dio forma a lo que seria la carrera de pedagogia en cada una de las
universidades estudiadas: UNAM, UV, UNACH y UCOL.

Las condiciones de produccion socio-histdricas e institucionales en las que
emergié cada una de las carreras de pedagogia son distintas. Asi, por ejemplo, los
antecedentes fundacionales también son diferentes:

a) El Colegio de Pedagogia de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM se
funda en 1955, el cual tiene sus antecedentes en la Escuela Nacional de Altos
Estudios. El Colegio inici6 ofertando la maestria en pedagogia; en 1957 se
reestructura el plan de estudios incorporando nuevas materias; y para 1959,
finalmente, ofrecio la licenciatura en pedagogia.

b) En 1954 se instituye la carrera de pedagogia en la Facultad de Pedagogia de
la UV, teniendo como antecedente el “Curso de especializacion para
profesores de educacion secundaria”. En 1954 la Facultad inicié formando
maestros de ensefianza media con énfasis en educacion secundaria; fue en
1958 que se inicid la formacion de licenciados en Pedagogia.

c) El Instituto de Idiomas del Estado de Chiapas es el antecedente de la carrera
de pedagogia, institucionalizada en 1977 junto con el campus IV de
Humanidades de la UNACH. La carrera de Pedagogia de la UNACH se
decretd en el afio de 1976 e inicid funciones en 1977, pero fue hasta 1982
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cuando esta carrera se desarrolld6 como una carrera autdbnoma, independiente,
con un plan de estudios propio, con objetivos especificos para formar
pedagogos.

d) La Facultad de Pedagogia de la UCOL se crea el 13 de febrero de 1985,
teniendo como antecedente de creacion a la Escuela Superior de Ciencias de
la Educacion. La Facultad de Pedagogia inici6 ofertando las carreras de
Licenciado en Ciencias de la Educacion y Licenciado en Psicologia Educativa.
Tres afios después, en 1988, se cred la carrera de Pedagogia, la cual tuvo su
primer plan de estudios G-1 en el afio de 1989.

Para los casos de la UNAM y la UV, puedo decir que la carrera de pedagogia se
sedimento institucionalmente a partir de la idea e inquietudes pedagodgicas de sus
fundadores, los cuales pensaban en una pedagogia universitaria diferente a la
pedagogia que se ofrecia en las escuelas normales; y en un pedagogo distinto al
normalista, los fundadores de la carrera buscan dejar claro que el ser pedagogo no
consiste en ser maestro de primaria, sino capacitador, asesor, maestro de maestros y
se enfatiza también su formacion en la organizacion educativa y, aunque con menos
acento que las dos primeras, en la investigacion educativa. En esta tesitura, las dos
primeras carreras de pedagogia en México (UNAM —CU-y la UV -Xalapa- ) nacen
hermanadas por la necesidad de formar un nuevo tipo de pedagogo: el pedagogo
universitario.

Para los casos de la UNACH y la UCOL, sostengo que la creacion de la carrera de
pedagogia estaba orientada mas por una necesidad institucional (politica educativa
regional o nacional) que por un ideal de los fundadores (individuales o grupales).
Epistemologicamente, retomaron como modelo los planes de estudio ya existentes
enla UNAM y en la UV. Pero se preocuparon mas por fomentar entre el profesorado
una formacion humanistica (UNACH) y por formar a los profesores del nivel
superior (UCOL).

En los cuatro casos la constante es la relacion con el normalismo y las tradiciones
docentes; si bien en las dos primeras se explicita la diferencia y la intencion de ser
algo distinto del normalista, y en las segundas, aunque se expliciten algunas
diferencias con el normalismo, la huella de esta tradicion aparece y reaparece.
Conocer la historia particular de la institucionalizacion de la carrera de pedagogia
en cada universidad posibilita entender y dar cuenta del transito de la formacion
profesional del pedagogo, es decir, comprender como ha llegado a ser lo que es
(Foucault, 1999).
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Re-pensando la pedagogia desde su intertextualidad
curricular: un acercamiento comparativo en la UNAM'™

Viridiana Castelazo Ochoa'®?

“[...] el discurso [...] no es simplemente lo que manifiesta
(0 encubre) el deseo; es también el objeto del deseo;

[...] no es simplemente aquello que traduce

las luchas o los sistemas de dominacion,

sino aquello por lo que, y por medio de lo cual

se lucha, aquel poder del que quiere uno aduenarse.”
(Foucault, 2005: 15)

Resumen

La investigacion que a continuacion presento'', se encuentra posicionada en el marco

de Politicas Educativas y Gestion Académica, centrandose en develar las
discursividades politicas vinculadas con los dilemas curriculares que atafien la
configuracion-reconfiguracion de la Pedagogia como profesion, al identificar las/los
sujetos que intervienen, enuncian, denuncian y discuten en torno a la delimitacion o
especificidad de su campo profesional manipulado, asi como condicionado por
diversos aspectos que seran explorados a través de los discursos politicos e imaginarios
hegemonicos desprendidos de la concrecion de un proyecto politico-cultural
denominado curriculum, creado-recreado en una de las universidades publicas mas
importantes de Latinoamérica, inmersa en la trama sociocultural actual que es
trastocada por la globalizacion, el credencialismo, la busqueda de reconocimiento, la
denominada calidad y el mercantilismo académico, como distintivos de una era
Postmoderna. Realizando para ello, un estudio desde la perspectiva del analisis
politico de discurso y la aplicacion del método comparado dentro de la Facultad de
Estudios Superiores Acatlan y la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

112 Este trabajo surge de la investigacion para tesis de maestria: “Posicionamientos discursivos
en la intertextualidad curricular de Pedagogia en la UNAM”, que me encuentro desarrollando en el
Posgrado de Pedagogia de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM y que es financiada por
el CONACYyT para el periodo 2015-2017.

113 Universidad Nacional Autonoma de México. CE: virycastelazo.ochoa@gmail.com

114 Resulta importante mencionar que el uso de la primera persona es una forma de tomar res-
ponsabilidad de las ideas o planteamientos aqui contenidos, asi como la manera en que son expuestos
a través de esta textualidad.
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Lineas introductorias

Resulta imprescindible mencionar en primera instancia, el posicionamiento critico
desde el cual emprendo esta investigacion, para acceder a las realidades emanadas
del campo en el que se centra, es decir, el curriculum formal de la licenciatura en
Pedagogia, teniendo como objeto de estudio los discursos politicos que lo integran,
dan vida y constituyen onto-epistémica, cultural, ética e ideoldgicamente,
configurandolo en un mecanismo de poder, lucha, ruptura, empero también de
decision “consensada” en la que se imbrican significaciones de politica y lo politico,
al provenir de los posicionamientos y las nociones referidas al desarrollo profesional
del pedagogo, la vision de Estado, ademas de las politicas publicas en las que se
circunscriben aquellos sujetos encargados de su disefo, enunciacion, formulacion,
re-formulacion.

En este sentido, las evaluaciones, las reestructuraciones, los disefios, las
intervenciones y las reformas que se han planteado en el ambito curricular de la
licenciatura en Pedagogia dentro de dos escenarios institucionales de la UNAM
(Facultad de Estudios Superiores Acatlan y Facultad de Filosofia y Letras), asi como
el escaso interés que se ha colocado en estudiar la concrecién de los planes de estudio
en este espacio de interjuego social y simbdlico, los sujetos que se encargan de
disenarlos o los discursos que los definen, los cuales son una estructura determinada
por diversas posturas e intereses que condicionan la configuracion identitaria del
pedagogo. Son algunos de los factores que vuelven indispensable dar un giro al
estudio del curriculo para atender los procesos de poder pertenecientes a este campo
onto-epistémico, problematizar quiénes lo disenan, desde qué posiciones-posesiones,
los para qué y los porqué, ademas de como es vivido dentro de la universidad este
proyecto politico-cultural; es decir, acceder al cimulo de motivaciones, intereses,
relaciones y textualidades discursivas que no sélo integran, sino también dominan
en su elaboracion para conocer los diversos grupos de académicos que participan en
su concrecion y sus perspectivas, al definir necesidades, contenidos, formas y
medios para alcanzar los ideales universitarios que se vislumbran seglin sus propias
referencialidades, como prioritarios de considerar o cumplirse para el logro de la
mision institucional. Entendiendo por tales discursos, al conjunto de fragmentos que
pueden ser recuperados en textos ya sea enunciados o escritos.

Siendo asi, el problema de investigacion en el que se focaliza este estudio critico-
reflexivo, es la intertextualidad"® curricular perteneciente a la licenciatura en

115 Entendiendo por ésta, al conjunto de discursos, voces, narrativas que convertidas en textos,
pueden ser leidos e interpretados al ser integrados por signos lingiiisticos o extralingiiisticos, expre-
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Pedagogia dentro de dos escenarios de la UNAM: la Facultad de Estudios Superiores
Acatlany la Facultad de Filosofia y Letras; es decir, la serie de discursos engendrados
por la diversidad de posesiones-posicionamientos de las/los sujetos encargados de su
disefo o elaboracion, las luchas de poder-reconocimiento derivadas de ello, asi como
el cruce de sentidos y significados que emerge ante la concrecion de un proyecto
formativo politico-cultural, es decir el curriculum.

Ahora bien, el por qué resulta necesario estudiar la intertextualidad del curriculum
para las finalidades de esta investigacion, adquiere la importancia debida al
categorizarlo como una concrecion politica y sociocultural, determinada por diversos
discursos, logicas y sujetos, al mismo tiempo que condiciona tendencias formativas,
practicas educativas e identidades pedagdgicas profesionales; debido a que dicta un
deber ser, que posibilita la lectura de los textos e inter-textos politico-discursivos
imbricados en una con-textualidad formativa que convoca a producir, reproducir,
problematizar y redefinir continuamente las estructuras culturales e ideoldgicas
referidas a los imaginarios pedagogicos imperantes en esta profesion.

Basada en lo anterior, partiré del supuesto de que el curriculum de la licenciatura
en Pedagogia al ser un sistema simbolico, politico y sociocultural, determinado por
discursividades e imaginarios hegemoénicos que condicionan la configuracion de
esta profesion dentro de la UNAM; y que también se revela en forma de una arena
de poder integrada por multiples textualidades, unas mas dominantes que otras.
Derivando en disputas, conflictos y negociaciones politicas al converger-divergir
sujetos, discursos y posicionamientos varios referidos a esta profesion; lo que
posibilita identificar los grupos de poder que conforman su intertextualidad politica.

También establezco que la intertextualidad curricular refiere a la hibridacion de
sentidos y significados relativos a la realidad del Nos-Otros, esos lugares comunes
donde el encuentro y el desencuentro entre lo otro y el Otro con el nosotros quedan
evidenciados, ante la conformacion de una cultura disciplinar. Depositada en un
curriculum formal, que mas que un texto integrado por ideas, simbolos o cddigos,
funge como una cartografia politica constituyente, estructura-estructurante viva,
dindamica e incluso cambiante, que determina procesos, practicas, aprendizajes y
sujetos en continua formacion, al convertirse en actores y agentes sociales; empero
al mismo tiempo, es determinado por ciertos discursos, ideales o propositos, cuyo

sados en forma hablada o escrita, cuya estructura remite a un entramado simbolico, ontoldgico, poli-
tico y epistémico construido intra e intersubjetivamente.
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entramado intersubjetivo es susceptible de analisis, reinvencion e interpretacion
continua.

Algunos pasos andados de la pedagogia como profesion

De acuerdo a estudios realizados por Zaira Navarrete, en México se escucha la
palabra pedagogia en el terreno educativo a partir de 1881, con Justo Sierra; sin
embargo es hasta 1955, cuando surge como carrera universitaria al interior de la
Facultad de Filosofia y Letras, con significativos antecedentes de la Escuela Nacional
de Altos Estudios de 1910, asi como la Escuela Normal Superior y la Universidad
Veracruzana; siempre ligada con la docencia, pues en el imaginario social gestado en
aquella época, la institucionalizacion de la Pedagogia era homologada con una
“vocacion de servicio” orientada hacia el ejercicio docente y fuertemente respaldado
en la didactica. (Navarrete, 2008).

Para la década de los 80 cuando comienza a hablarse de la Globalizacion, “el
desarrollo de la pedagogia como disciplina académica y su vinculacion con espacios
especificos de formacion mostraron una perspectiva diferente del campo, su objeto
y sus limites, particularmente en cuanto a la complejidad evidenciada en la presencia
de nuevos referentes teéricos, conceptuales y metodologicos para el estudio de lo
educativo” (Rojas, 2005: 21).

Mas tarde, la identidad de la Pedagogia equidistada por el horizonte moderno del
siglo XX, refleja una problematica centrada en la constante busqueda de lo
esencialmente pedagogico, ya sea dentro de su estatuto epistemologico, su caracter
prescriptivo o campo de accion (Buenfil, 2007: 10), con lo que el pedagogo deja de
ser confinado a labores tinicamente aulicas para abrirse paso a nuevos escenarios
mas abiertos e informales.

Es asi como “La creacion de carrera de pedagogia como profesion es resultado de
una serie de procesos historicos, que se generan a nivel de la cartografia social y
educativa mexicana; procesos en los que se hacen presentes, sin duda, distintas
corrientes de pensamiento politico (liberalismo francés) y pedagdgico (escuela
lancasteriana, pedagogia rebsameniana, pedagogia de la accidn), generalmente
provenientes del extranjero, las cuales son adoptadas y no siempre adaptadas a las
circunstancias imperantes en el pais” (Navarrete, 2011: 271). Los cuales se han visto
reflejados en la concrecion curricular que sustenta una propuesta formativa
determinada para los pedagogos.
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Sobre el curriculum, sus estudios y proyecciones en México

Ahora bien, el curriculum como campo de estudio de gran envergadura dentro del
terreno educativo, ha sido una veta ampliamente explorada por numerosos
intelectuales, quienes a partir de diversas perspectivas tedrico-metodologicas,
epistemologicas y ontoldgicas, han intentado establecer una definicion del curriculum
que permitaabarcartodas las dimensiones que desde sudisefio hasta suimplementacion
o referente empirico, intervienen en la concrecion de dicho proyecto politico-cultural
y lograr comprender las realidades emanadas, asi como creadoras del mismo.

Bajo esta premisa, cabe recordar que como categoria de andlisis, el curriculum,
fue establecida en México en la década de los 70 de acuerdo a los hallazgos reportados
por Concepcion Barron Tirado y Edith Chehaybar junto con otros estudiosos del
tema (2010); momento desde el cual ha sido debatido, problematizado y colocado en
el epicentro de multiples investigaciones destinadas a la comprension de su
complejidad tedrico-practica.

Sin embargo, no es sino hasta la década de 1980, cuando aparecen aportaciones
que posibilitan la renovacion conceptual y metodologica de la investigacion
curricular, pues “Se inicia entonces el interés por investigar aspectos de la vida
cotidiana en los escenarios escolares especificos y a incursionar en la dimension
subjetiva de los actores, considerando diversas temadticas y problemadticas que
gravitan alrededor del curriculo [...] profesores y estudiantes [...] han dejado de ser
sujetos abstractos de las propuestas curriculares y de la investigacion, y han pasado
a ser mirados desde ellos mismos, desde sus experiencias y en sus contextos
puntuales de actuacion educativa.” (Covarrubias & Casarini, 2013).

Actualmente el curriculum continua siendo debatido, problematizado y colocado
en el epicentro de multiples investigaciones destinadas al develamiento del complejo
proceso implicado en su ambito no so6lo tedrico sino también post-tedrico o practico,
atendiendo a la serie de propuestas de disefio, desarrollo, implementacion y
evaluacion estructural que lo han caracterizado desde que comenzo a ser objeto de
multiples reflexiones. Con estas consideraciones, el curriculum puede ser visto
desde una diversa gama de posibilidades, al ser concebido de manera formal (planes
y programas de estudio), no formal u oculto y real o vivido (practicas cotidianas).
Sin embargo, la intencion perseguida en este documento es la de desplazar la mirada
hacia una geopolitica del conocimiento constituida por las diferentes logicas de
pensamiento (inteligibilidad), resultantes del enorme peso que la sociedad global ha
dado a ciertos logos referidos al curriculum, los cuales fueron y son atin generados

276



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

por sujetos ocupados en examinarlo desde el complejo universo de significaciones
que conceptualiza su disefio. En particular, para la educacion superior, nivel
reconocido como uno de los que cuenta con mayor produccion desde la década de
los noventas. (Diaz-Barriga, 2003); debido al papel decisivo que juega no sélo en la
articulacion de las practicas que integran al Sistema de Educacion Superior, sino
también en la trascendente definicion de los perfiles destinados a su incorporacion
en el segmento productivo de la sociedad, mediante la formacién de futuros
profesionistas.

Orquestado una continua polémica por esclarecer la problematica curricular
dentro de las diversas instituciones educativas, en especial las de Educacion Superior,
debido a debido al estrecho vinculo que existe entre éstas y la formacion de
profesionistas participes dentro de la estructura dinamica e interrelacional de la
sociedad. Volviendo apremiante el ubicar los sujetos del curriculum; dar importancia
a quienes se ven inmersos en el proceso de su disefio, los encargados de decidir qué,
como, cuando y por qué articular una determinada propuesta curricular en lugar de
otra; cuyas presencias-ausencias remiten a ejercerla de una manera particular al
interior de la universidad, pues “El que habla, el que tiene poder de la palabra en el
campo del curriculum, es un sujeto social, que se mueve y se desarrolla en el contexto
de las contradicciones y las luchas propias de éste, esto es, de la produccion
conceptual sobre lo educativo: del campo de la investigacion educativa en México”.
(De Alba, 1989: 19).

Hacia los entramados curriculares de la pedagogia dentro de la
Universidad

La universidad constituye un locus de enunciacion politica’® y de lo politico'"’; cuyos

procesos son una continua arena de reconocimiento u opacidad, encuentro-
desencuentro, articulada y mediada por formas de organizacion conflictiva y
contradictoria dedicada al enaltecimiento de ciertos grupos y beneficio de unos
cuantos intereses, en lugar de constituirse en un espacio de critica, conocimiento,
reconocimiento y autoconocimiento, en donde los sujetos y no las ganancias,

116  Politica refiere a cuestiones de poder, intereses, competencia, conflicto y representacion,
factores instituyentes de las organizaciones sociales. (Cox, 1990).

117 Lo politico al ser una dimension constitutiva de la historia que nombra el momento de la
inclusion y la exclusion, poniendo énfasis en la ruptura, la negacion, en lo real de la indecidibilidad,
(lo no nombrado, oculto, silenciado o negado). Alude a una amplia gama de relaciones sociales donde
se ejercen relaciones de poder. (Buenfil, 2002).
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motivaciones o beneficios particulares, sean los ejes principales de su funcion. Debido
a que “[...] la universidad publica refleja en su propia estructura [...] el fenomeno del
poder (del poder politico) y, en cuanto tal, distintos grupos y sectores pugnan por
alcanzar el control de esa estructura organizativa de acuerdo con sus propios intereses,
ideologias y propositos.” (Pallan, 2014: 118).

Contexto en el que el curriculum formal, adquiere una gran relevancia (aunque en
ocasiones vedada), para la funcion social e institucional de este locus configurador
y re-configurador identitario e intersubjetivo; al ser una propuesta politico-educativa
“[...] pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos intereses
son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o
hegemonicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacion o hegemonia.
Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacion e
imposicion social.” (De Alba, 1995: 59).

Por consiguiente, la pedagogia que se ha creado, producido y reproducido en la
universidad, encuentra la definicion de sus sujetos, en particular del pedagogo el
cual es nombrado pero ademas condicionado, a través del discurso curricular que
define lo que debe ser €l y la pedagogia misma. Al establecer un perfil basado en
diversas normas e ideales institucionales, imponiendo una serie de contenidos
mientras que otros son rechazados o simplemente vedados, favoreciendo ciertos
autores, posturas o logicas (eurocéntricas principalmente), en detrimento de muchas
mas que no parecen cuadrar con la tendencia intervencionista y reproduccionista de
la pedagogia, en palabras breves, la universidad alimenta el poder simbdlico ejercido
por unos cuantos dentro del campo curricular, pues como lo expone Pierre Bourdieu
“El campo cientifico como sistema de las relaciones objetivas [...] es el lugar (es
decir, el espacio de juego) de una lucha de concurrencia, que tiene por apuesta
especifica el monopolio de la autoridad cientifica, inseparablemente definida como
capacidad técnica y como poder social, o, si se prefiere, el monopolio de la
competencia cientifica, entendida en el sentido de capacidad de hablar y de actuar
legitimamente (es decir, de manera autorizada y con autoridad)...” (Bourdieu,
2000:76).

Legitimando asi, la trascendencia simbolica del curriculum, como cartografia
politica-cultural, estructura-estructurante, con y desde la cual, tienen lugar relaciones
discursivas!® de encuentros-desencuentros, articulaciones-dislocaciones, inclusio-

118 Para Michel Foucault, las relaciones discursivas no son interiores ni exteriores al discurso,
empero se hallan en el limite del mismo, al proporcionarle los objetos de los cuales puede hablar, asi
como establecer los entramados, las relaciones y los senderos para nombrarlos, analizarlos, explicar-
los, estudiarlos o comprenderlos. (Foucault, 2002: 75).
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nes-exclusiones, presencias-ausencias, negociaciones, rupturas o transgresiones
culturales para conformar un discurso, que de acuerdo a la nocién desarrollada por
Ernesto Laclau es “una totalidad significativa que trasciende la distincion entre lo
lingiiistico y lo extralingiiistico” (Laclau, 1993: 15), auto-determinandose como
hegemonica.

Una mirada a las con-textualidades pedagogicas

Dicha tesitura, remite a cuestionar ;jcudles son los discursos politicos que sustentan e
integran la intertextualidad curricular de Pedagogia en la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan y la Facultad de Filosofia y Letras?, ;quiénes participan,
intervienen y deciden la conformacion del curriculum de Pedagogia dentro de ambas
instituciones?, tomando cuenta de esto, ;como es decidido el proceso de disefio
curricular en la licenciatura en Pedagogia en la UNAM?, y finalmente, ;cual es el
sujeto al que alude y se proyecta profesionalmente en el curriculum de Pedagogia en
la Facultad de Estudios Superiores Acatlan y la Facultad de Filosofia y Letras? Lo
que apunta a las dimensiones de politica y de lo politico referidas al curriculum, las
cuales adquieren importancia debido a que permiten un acercamiento reflexivo a los
ordenamientos intertextuales (de inclusion-exclusion intencional) correspondientes al
proceso de disefio curricular. Malestares que imperan en la formacion de las y los
pedagogos dentro de la universidad, donde la universalidad es el pretexto ideal para
excluir perspectivas, negar las diferencias, jerarquizar textualidades, desdibujar
posibilidades, simplemente homogenizar a manera de confrontacion con otras
expresiones cuya ausencia es fundamental para asegurar la hegemonia de logos y
contenidos supuestamente validos o veraces; por consiguiente es apremiante “[...] el
cuestionamiento critico de las omisiones y tensiones que existen entre las narraciones
maestras y los discursos hegemoénicos que integran el curriculum oficial y las
autorrepresentaciones de grupos subordinados, como podrian aparecer en historias,
textos, memorias, experiencias y narraciones colectivas “olvidadas” o borradas”
(Giroux, 1995: 90).

De manera que el curriculum formal o plan de estudios de Pedagogia requiere ser
visto como un texto deconstructivo cuyas significaciones pueden ser leidas e
interpretadas, terreno en el que acontecen luchas y confrontaciones de poder; al ser
un asunto politico y de politica, estructura de intrincacion, “cruce historico y
sistematico que dejard partir de nuevo los diferentes hilos y las distintas lineas de
sentido - o de fuerza -, igual que estara lista para anudar otras” (Derrida, 1994: 40).

279



Zaira Navarrete Cazales / Marco Aurelio Navarro Leal

Esta discursividad intertextual permite comprender el entramado de
problematizaciones que se entretejen en torno al desarrollo y la articulacion del
curriculum, el cual implica una complicada tarea de elaboracion simbolica por parte
de académicos, estudiantes, egresados, autoridades institucionales, ademas de
especialistas y disefiadores con visiones, posturas e intereses distintos.

Coyuntura en la que la identidad pedagdgica representa una amalgama socio-
historica, epistemoldgica, cultural y politica, en la que el curriculum se vislumbra
mas que un proyecto, dispositivo o mecanismo ideoldgico depositario de ideales
modernistas; como una concrecion de poder que termina trastocando el ethos
profesional del pedagogo. Debido a que “La identidad profesional del pedagogo - en
tanto construccion discursiva - no puede interpretarse al margen de sus condiciones
de produccion epistemologicas, politicas e institucionales.” (Navarrete, 2008: 148);
ratificando que la Pedagogia no puede ser vista monoliticamente, pues dicha
identidad experimenta continuas mutaciones de acuerdo a las multiples situaciones
que se expresan en el andar cotidiano de este profesionista.

Para la realizacion de esta investigacion de corte cualitativo se partird de mirada
comparada, atendiendo a que “La educacion comparada, como campo
multidisciplinario, se desenvuelve en relacion a los intereses y propdsitos de quienes
se identifican con dicho campo, creandose en su interior distintas tradiciones,
tendencias, coaliciones, escuelas, agrupaciones. Una de las tradiciones dominantes
en este campo, es el de la comparacion internacional de diversos aspectos de la
educacion y cuando las comparaciones tienen una dimension nacional, estatal, o
incluso local, se habla del método comparado de la investigacion educativa.” (Navarro
y Navarrete, 2013: 11).

Ademas de utilizar el analisis politico de discurso como perspectiva metodologica,
al destacar “... la dimension politica de cualquier discurso, es decir, enfoca las
decisiones sobre la inclusion y la exclusion en cualquier sistema de significaciones
(por ejemplo, programas o proyectos). Esta perspectiva involucra posicionamientos
ontolégicos, politicos, epistémicos y éticos,...” (Buenfil, 2010: 1). Brindando, la
posibilidad de realizar un acercamiento a la lectura e interpretaciéon de los sentidos
y significados contenidos en los discursos politicos que integran el curriculum de
Pedagogia en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan y la Facultad de Filosofia
y Letras.
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Consideraciones finales

La pedagogia universitaria requiere ser re-pensada, cuestionada, re-situada, des-
ordenada y re-inventada, transformandola desde la universidad como uno de los
espacios donde se gestan intermediaciones formativas, en concordancia con
Boaventura de Sousa Santos, locus por excelencia del conocimiento cientifico,
organizacidon cuyo ethos universitario se encamina a producir investigacion e
instituirse en torno a un modelo de relaciones unilaterales con la sociedad y que a
pesar de sufrir una erosion en su hegemonia representa “ [...] la institucion que liga el
presente con el mediano y el largo plazo por los conocimientos y por la formacion que
produce y por el espacio publico privilegiado para la discusion abierta y critica que
constituye” (Santos, 2006: 99).

Hacer de la pedagogia una disciplina ecléctica y que no por ello, desmerezca en
importancia o valor politico, onto-epistémico, ya que “tanto las teorias como las
disciplinas se encuentran interrelacionadas, imbricadas, tejidas con hilos de distinta
procedencia, donde el tejedor es el responsable de la armonia de los colores y de la
combinatoria de texturas” (Navarrete, 2009: 143), en otras palabras, las y los
pedagogos debemos perfilarnos como los tejedores de una pedagogia intertextual,
dialégica, impura e incentivadora de “curiosidad epistémica” orientada a la praxis.
(Freire, 2004).

Plantear la necesidad de virar la mirada a los sujetos, tener en cuenta que son ellos
los que hacen, re-hacen el universo pedagdgico, ya que el poder politico y epistémico
de dicho campo, no se centra inicamente en el cumulo de contenidos, teorias o
métodos que pueden desplegar quienes se dedican a dicho quehacer, sino que lo que
verdaderamente lo dota de sentido y significado, es la intersubjetividad con la que se
configuran didlogos de posibilidad, implicando a los sujetos desde cuyas posesiones
y posiciones se encargan de nombrar, definir, caracterizar, pero en especial de hacer
realidad a la pedagogia. Esto, con el proposito de conocer el “mundo de vida” de la
Pedagogia dentro de ambas sedes de la UNAM, al tener acceso a todo “aquello que
puede expresarse en discursos, en plural, no sélo en uno sino en varios, que puede
exigir distintas significaciones” (Zemelman, 2006: 79). Para explicitar el papel
ostentado por el curriculum de la UNAM, en tales procesos ideologicos, de poder,
ruptura e intersubjetividad formativa.

Quedando con ello, abierta la discusion acerca de como recuperar esas
subjetividades que viabiliza al quehacer pedagogico, ante la urgencia de
reconfigurarlo para continuar nutriendo su campo epistémico, ya que “La actualidad
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pide, reclama, un pensamiento decolonial que articule genealogias desperdigadas
por el planeta y ofrezca modalidades econdmicas, politicas, sociales y subjetivas
“otras.” (Mignolo, 2007: 45).

Sin perder de vista que el curriculum como campo de estudio onto-epistémico es
atravesado por una multiplicidad de factores que lo definen, condicionan e incluso,
determinan, entre ellos, los aparentemente invisibles discursos, realidades materiales
pronunciadas o escritas (Foucault, 2005:13), de aquellos sujetos que se encargan no
solo de analizarlo, problematizarlo o investigarlo, sino también de quienes son
protagonistas en el proceso de su disefio, al crearlo, re-crearlo y re-formularlo con
base en intereses, perspectivas y posicionamientos especificos que son intermediados
por la constante lucha de opacidad o reconocimiento en la toma de decisiones
referidas al mismo. Estructura-estructurante, determinada y al mismo tiempo
condicionante del ethos profesional del pedagogo.
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Educacion comparada: panoramica, marco y estrategia como
aportes-soportes para la investigacion educativa. Apuntes
sobre encuentros y derivaciones a partir de una experiencia
académica

Ileana Rojas Moreno'"

Introduccion

Mi vinculacion con la educacion comparada se ha visto fortalecida con la puesta en
marcha del Proyecto de Investigacion PAPIIT IN-RN403813 “Panorama comparativo
sobre el manejo de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) en la préctica
docente en el Sistema Universidad Abierta y Educacion a Distancia (SUAyED) de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM?”, auspiciado por la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico (DGAPA) de la UNAM. Para este momento de mi
trayectoria académica, el referente de este espacio institucional es el insumo por
definicion de las consideraciones que he desarrollado en este documento. Pero por
otra parte, es un refrendo de mi formacion como investigadora en el campo educativo,
faceta profesional con la que he afrontado en gran medida la cotidianidad de la vida
institucional universitaria durante poco mas de dos décadas. Asi, abreviaré en la
extension permitida algunas de las derivaciones que han ampliado y enriquecido mi
experiencia en el manejo de la comparatividad como estrategia de busqueda para
objetos de estudio especificos.

1. La comparatividad en los inicios de mi desempefio como
investigadora.

En 1991, en el marco del Proyecto de Investigacion Institucional denominado
“Situacion y perspectivas de las licenciaturas en educacion. Principales tendencias”,
coordinado por la Dra. Patricia Ducoing Watty (1994), tuve la oportunidad de
colaborar con uno de los estudios de caso que conformarian la panoramica sobre la
formacion universitaria en educacion en México y en algunos paises de Europa y
Latinoamérica. Por una eleccion personal y de cercania académica, tuve a mi cargo
el estudio de caso de la Carrera de Pedagogia en la Division del Sistema de Universidad

119  Universidad Nacional Autonoma de México. CE: Ileana_rojas_moreno@hotmail.com
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Abierta de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM. Fue precisamente a partir
de los esfuerzos de la coordinadora y del equipo de trabajo para resolver el problema
de la integracion de los diversos casos abordados como objetos de estudio en
instituciones de educacion superior (IES) de México y del extranjero, como surgi6 la
necesidad de abocarse a la tarea de la construccion de la metodologia ad hoc, a fin de
contrastar las semejanzas y diferencias de la oferta académica caracterizada. Fue asi
que en el lapso comprendido entre 1994 y 1998 tuve la oportunidad de participar en
diversos seminarios de estudio en cuyo marco comencé a familiarizarme con los
trabajos de autores como Marc Maurice (1989) y Jirgen Schriewer (1991, 1993),
experto a quien ademas se le invit6 a impartir algunos cursos mediante intercambios
académicos con la Universidad Humboldt de Berlin.

Casi en paralelo con el desarrollo del Proyecto citado, la propia Dra. Ducoing
tomo a su cargo un segundo Proyecto de Investigacion Interinstitucional, al que se
le denominé “Estudio de las competencias educativo-laborales en computacion, en
laUNAM y en la Universidad de Guadalajara”. Nuevamente se presenté la exigencia
de la construccion de una estrategia comparativa de casos en sendas instituciones
universitarias, pero para este momento en el nuevo equipo de trabajo ya se manejaban
referentes metodologicos mas puntuales tales como la construccion de categorias
analiticas a manera de ejes transversales, las perspectivas de contraste mediante la
contextualizacion de los planos local, nacional e internacional, el desagregado de
variables por unidades de analisis, la seleccion de equivalentes funcionales, etcétera.

Algunos de los productos que de manera personal fueron conformando mi bagaje
sobre la metodologia comparada en educacion fueron una tesis de grado, un estado
de conocimiento, un par de articulos y capitulos de libros que me permitieron ir
conformando una suerte de esquema ordenador asi como vislumbrar el potencial de
esta veta de busqueda para la obtencion de conocimientos.

2. El reencuentro con la educacion comparada.

No fue sino hasta la primera mitad de la siguiente década, y a la par con la realizacion
de mis estudios de doctorado y la obtencion del grado respectivo, como pude leer y
releer analiticamente los trabajos de Schriewer (1989, 1990, 1996, 2002). Este ejercicio
de revision cuidadosa y desarmado de argumentaciones sobre la educacion comparada
me permitio situar y resignificar argumentaciones mas delimitadas, algunas tomadas
directamente de los desarrollos autorales como el “analisis societal” (Maurice, 1989),
“criterios de externalizacion” (Schriewer, 1993), “sistema mundo” y “redes de
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interrelacion” (Schriewer, 1996), y otras como producto de la interlocucion con
colegas institucionales vinculados con la educacion comparada, o bien, obtenidas a
partir de la preparacion e imparticion de cursos y seminarios especializados sobre
metodologia comparada aplicada en la investigacion educativa.

Este reencuentro con la educacion comparada me permitié ubicar su sitio como
asignatura en el contexto de los curricula de la formacion normalista y universitaria
en educacion en México, asi como larelacion con tendencias y tradiciones académico-
disciplinarias en la configuracion del campo de conocimiento educativo. Llegado
este punto, pude observar que junto con la revision de las cuestiones e inquietudes
sobre la construccion metodologica de corte comparativo se fueron entretejiendo
otros ejercicios analiticos y de vinculacion. Esta situacion me dejo ver la exigencia
de una busqueda de soportes derivados de dos vertientes: por una parte, la de los
recaudos historicos (Chartier, 1996; Foucault, 1996), por la otra, la de lecturas
sociologicas que propiciaron mi acercamiento a algunos textos de sobre el pensar
sistémico luhmanniano, el manejo de la distincion y la autorreferencialidad
(Luhmann, 1993, 1996a, 1996b). Se traté sin duda de un llamado de atencion que me
permitio entrever el problema de la complejidad que va aparejado al ejercicio de
contextualizacion sociohistorica y al intento de aprehender miradas procesuales.

3. La educacion comparada como identidad profesional y proyecto
académico e institucional.

A mediados de 2005 y a partir de un intercambio de opiniones y sugerencias con el
editor Manolo Pomares (1), empecé visualizar la posibilidad de posicionarme en el
campo de la educacion comparada, via la imparticion de seminarios especializados
en el Posgrado de Pedagogia en la UNAM o en otras IES. La cristalizacion de este
proyecto académico llegd en 2006 con el registro en la Facultad de Filosofia y Letras
del programa denominado “Seminario Institucional: La educacion comparada, un
horizonte de lectura en el campo educativo”, y que en 2008 se transformo en el
“Seminario Interinstitucional Permanente de Educacion Comparada (SIPEC)”,
vigente a la fecha.

El establecimiento del citado Seminario respondi6 al proposito de consolidar
bases e infraestructura de un programa interinstitucional sobre educacion comparada,
vinculado con tareas de docencia, investigacion y actualizacion curricular de los
estudios de pedagogia y educacion (licenciatura y posgrado). Para ese entonces y
sobre la base de un trabajo de equipo conformado con colegas y estudiantes, se
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manejo un argumento de base: la educacion comparada habria de situarse como el
eje estructurante del Seminario, ubicandola como marco o perspectiva metodologica
de abordaje de temas y problemas propios de un ambito de estudio tan complejo
como el educativo.

A lo largo de casi una década, la construccion de este espacio institucional ha
incluido la integracion de un equipo de trabajo que se ha ido recomponiendo con el
paso del tiempo. Asimismo, la organizacion de actividades y la definicion de lineas
de investigacion, ademas de la vinculacion interinstitucional para efectos de
invitacion a expertos, organizacion de eventos, imparticion de cursos y seminarios
de posgrado, produccion y socializacién de avances, asi como la formacion de
recursos humanos, son algunas de las aristas de diversificacion en las que la
educacion comparada ha marcado una presencia definitoria de identidad profesional
y de trayectoria académica (Navarrete y Rojas, 2013).

A la produccion antecedente sobre educacion comparada comenzaron a sumarse
nuevos desarrollos, documentos y publicaciones a propoésito de reflexiones sobre la
construccion metodoldgica en investigacion comparada (Rojas y Navarrete, 2010), y
constitucion de grupos y redes académicas (Navarrete y Rojas, 2013), como temas
nucleares.

4. La educacion comparada y los proyectos de investigacion con
financiamiento institucional.

El compromiso institucional de divulgar y contribuir a la consolidacion del campo de
la educacion comparada impulsada desde el SIPEC, encontro los espacios clave en
dos proyectos de investigacion con financiamiento institucional.

El primero data de 2013 y es el Proyecto de Investigacion IN-RN403813 ya
referido al inicio del presente documento, el cual esta bajo mi coordinaciéon como
responsable institucional. Este primer proyecto se disefid teniendo como propdsito
central el desarrollo de una caracterizaciéon panoramica de corte comparativo sobre
la practica docente de los profesores de la Division SUAyYED/FFyL. El objeto de
estudio se ha enfocado en los procesos de incorporacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en la cotidianeidad del trabajo docente, en las
modalidades de educacion abierta y a distancia. Desde esta mirada se ha procurado
analizar los rasgos predominantes de esta tendencia actual de virtualizacion de la
educacion superior, tal y como viene sucediendo en México desde hace poco mas de
cuarenta afios.
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Cabe sefialar que si bien el eje articulante de esta investigacion se defini6 a partir
de un ejercicio de comparacion analitica sobre el manejo de las TIC por parte de una
poblacion especifica, en su realizacion también se han entramado otras aristas de
corte tedrico y metodologico posibilitando la contextualizacion sociohistorica, el
analisis comparativo intrasistema y el debate tedrico-metodologico sobre
procedimientos y herramientas, entre otros aspectos y como parte del bagaje teorico
y experiencial adquirido previamente.

En el marco de este Proyecto ha tenido lugar una variedad de actividades y
productos tales como tres seminarios de estudio de construccion tedrico-
metodologica, participacion en eventos nacionales e internacionales con al menos
seis ponencias, direccion de trabajos recepcionales para titulacion en licenciatura,
asi como un par de articulos y capitulos de libros, ademas del compromiso de
publicacion de dos libros al término de las actividades programadas.

El segundo espacio corresponde a mi colaboracion en el marco del Proyecto de
investigacion PAPIIT IN 402712 “La Educaciéon Secundaria: retos y perspectivas al
inicio de siglo. Estudio comparado”, que data de 2012 y cuya coordinacion esta a
cargo de la Dra. Patricia Ducoing Watty. El citado proyecto tiene como objetivo
principal analizar la situacion de la educacion secundaria en diversos paises de
Latinoamérica y Europa, mediante la construccién de una visiébn panoramica y
comparativa sustentada en la preparacion de estudios de caso. El eje transversal se
definié a partir de la categoria de “curriculum de educacion secundaria” y su
caracterizacion en paises como Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Espafia, Francia, Guatemala, Inglaterra, México, Peru,
Venezuela y Uruguay.

En el marco del citado Proyecto, el abordaje comparativo se ha enfocado a destacar
algunas de las semejanzas y diferencias mas representativas en rubros como
estructura curricular, orientaciéon formativa, contenidos disciplinarios,
obligatoriedad, entre otros. Los casos reunidos son representativos de como la
educacion secundaria se ha universalizado en el marco de las tendencias mundiales
de internacionalizacion, obligatoriedad, estandarizacion y disefios por competencias
en la oferta educativa de este nivel.

Mi colaboracion en este contexto se ha concretado en un par de articulos y
capitulos de libros, ademas de la participacion en algunos eventos de difusion y
seminarios de discusion, contando incluso con la participacion de expertos
internacionales invitados ex profeso.
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5. El potencial de la educacion comparada: articulaciones tedricas y
aplicaciones metodologicas.

Mediante este recorrido a proposito de mi vinculacion con el campo de la educacion
comparada y mas alla de referencias anecdoticas, me interesa resaltar algunos de los
hallazgos y las claves para refrendar mi pertenencia en este ambito. En primer lugar
me referiré a los desarrollos tedéricos y metodologicos tomados de autores
especializados, que han contribuido en la formulacion de argumentos propios sobre
el gjercicio de aproximaciones comparativas.

Aqui una de las lecturas iniciales fue la Maurice (1989) sobre el analisis de los
criterios de comparatividad convencionales y la construccion de una metodologia
comparativa sustentada en el enfoque del analisis societal. El autor parte de un desglose
de contraste sobre los diferentes tipos de comparaciones internacionales (funcionalista,
culturalista y societal), mostrando los alcances, las ventajas y las limitaciones de cada
uno. El énfasis de Maurice en cuanto a las bondades del andlisis societal para la
delimitacion de objetos de estudio, el disefio de instrumentos, el trabajo de campo y la
obtencion de conocimientos, se asienta a partir de su aplicabilidad en temadticas
emergentes relacionadas con la Historia y las Ciencias Sociales. De este trabajo pude
derivar algunas anotaciones a proposito de la demarcacion de planos de analisis.

El siguiente texto corresponde a la vasta obra publicada de Schriewer (1993) en el
que argumenta acerca de la diferenciacion sobre los tipos de comparatividad
aplicables en la investigacion. De acuerdo con el autor, encontramos un primer
ejercicio en la comparacion simple o de nivel inico, procedimiento consistente en
relacionar objetos a comparar, considerando solamente sus aspectos observables; en
este primer nivel so6lo se realiza un analisis por campos de caracteristicas homologas,
y alcanza un avance de descripcion basico de la informacion. El segundo tipo o
ejercicio consiste en la comparacion compleja o de niveles multiples, procedimiento
mediante el cual se abordan las relaciones que pueden establecerse entre los distintos
fenomenos, variables o niveles de sistemas (estudios de caso). Esta diferenciacion
queda abreviada en esencia en la siguiente indicacion, cito: “Sucintamente, como
método cientifico-social, lacomparacion no consiste en relacionar hechos observables
[comparacién de primer nivel] sino en relacionar relaciones o incluso modelos de
relaciones entre si [comparacion multinivel] (Schriewer, 1989: 198).

Vinculado con lo anterior, en otro trabajo del mismo autor se cita textualmente la
siguiente argumentacion weberiana: “El campo de trabajo de las ciencias no se basa
en las relaciones ‘objetivas’ de las ‘cosas’, sino en las relaciones conceptuales de los
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problemas: cuando se investiga un problema con un nuevo método y se llega asi a
descubrir verdades que abren nuevos puntos de vista relevantes, surge una nueva
‘ciencia’ (Weber, 1973: 166, citado en Schriewer, 2002: 13)”.

Fue asi como de estos textos en particular, de entre la diversidad de trabajos y
documentos de analisis sobre la construccidon metodologica en la investigacion
comparada, pude resituar la variedad tanto de reflexiones tedricas como de
argumentaciones sobre las estrategias mas adecuadas, tomando incluso como base
los resultados de investigaciones nacionales e internacionales. Percibi incluso un
planteamiento a manera de recomendacion cuando Schriewer advierte sobre la
conveniencia de establecer como punto de partida que no se busca la aplicacion de
modelos normativos derivados de una férmula de ortodoxia comparatista.

Llegado este punto y de acuerdo con los desarrollos propuestos por Schriewer
(2010), me convenci de considerar la educacion comparada como un ambito de
busqueda y construccion de conocimientos. Esta idea, entre otras, quedd expuesta en
un trabajo en coautoria en el que se insiste, sin perder de vista la complejidad de la
construccion tedrica, epistémica y metodologica, en el interjuego de la educacion
comparada, al obtener de esta perspectiva una estructura para la organizacion y el
desarrollo de lineas de investigacion. En el desarrollo de este mismo documento
convenimos en fijar un punto de inicio en el ejercicio de la comparatividad a partir de
la formulacion de preguntas como las siguientes (Cf. Rojas y Navarrete, 2010: 58):

a) (Como construir una aproximacion comparativa diferente de la utilizada en
las ciencias naturales?

b) (Como mediar sistematicamente entre los “objetos historicos” (material
empirico) y el tratamiento tedrico de los objetos, destinado a captar las
relaciones explicativas y a determinar el conocimiento causal?

¢) (Coémo avanzar en la formulacion de argumentaciones generales e incluyentes
sin perder de vista las especificidades?

Una aportacion mds incluida en este ultimo material a propdsito de la
construccion metodoldgica se aprecia en la formulacion algunas indicaciones
estratégicas como las siguientes (Rojas y Navarrete, 2010: 58):

1) Situar el procedimiento de comparatividad y contraste entre identidades
semejantes y diferentes utilizando agrupaciones definidas como “unidades
de analisis” (estudios de caso).
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2) Definir categorias analiticas como demarcaciones inclusivas para establecer
“relaciones entre relaciones”.

3) Utilizar constructos teéricos tales como “sistemas”, “configuraciones” o
“modelos de interrelaciones” a partir de los cuales se puedan formular
descripciones analiticas y explicaciones argumentadas.

De hecho, es esta vertiente de construccion metodoldgica la que hemos procurado
destacar, insistiendo en la importancia de la comparatividad en el campo de
conocimiento educativo. En este sentido y para mostrar operativamente su utilizacion,
hemos avanzado incluso en la propuesta de construccion metodoldgica al puntualizar
una serie de pasos a considerar y que son los siguientes:

1) Formular articulaciones hipotéticas entre variables identificadas a diferentes
niveles de analisis.

2) Identificar sus manifestaciones empiricas observables como grupos de
fenémenos variables, incorporados en diversos contextos socioculturales.

3) Vincular estas relaciones empiricas una con otras, a la par que con las hipote
sis de investigacion formuladas previamente, para examinar su capacidad de
generalizacion tedrica y de explicacion.

6. La educacion comparada como horizonte de lectura de tematicas
de actualidad.

Un ultimo apartado para concluir esta disertacion lo he destinado para detenerme
brevemente en la consideracion siguiente: la de ubicar el abordaje de la educacion
comparada y su respectiva construccion metodologica en términos de un “horizonte
de lectura”. El ejemplo de referencia lo he derivado del manejo de dos categorias que
dan cuenta de un cambio de Optica en los estudios comparados: la de “Estado-nacion”
como el punto de inicio y subsecuente impulso a educacion comparada, y la de
“sistema-mundo” que revela la transicion en la produccion de conocimientos, el paso
en la busqueda de explicaciones causales, correlatos deterministas y verdades
generalizables al del reconocimiento de correlatos complejos y de contextos
multirreferenciales, pasando por la definicion de esquemas de causalidad y/o
regularidades (Schriewer, 2010 y 2011, Grosfoguel, 2006).

En esta tesitura he podido avanzar en la preparacion de documentos a propoésito de
tematicas como las referidas a los procesos de internacionalizacion y de la
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virtualizacion de la educacion, evidenciados por ejemplo, en las agendas de las
politicas educativas internacionales, o bien, en la incorporacion vertiginosa de los
avances tecnologicos de informacion y comunicacion en la practica educativa. En
todo caso, con el cuidado de no perder de vista el conjunto de procesos sociales,
econdmicos y politicos que caracterizan un contexto historico determinado y su
posicionamiento y articulacion en los planos de lo local, 1o nacional y lo internacional.

Asi, reitero mi posicionamiento respecto de que la educacion comparada abre una
gama muy amplia de posibilidades que tiene el mundo sociocultural a la luz de las
realizaciones histdricas de los seres humanos. Al mismo tiempo, en este ejercicio de
produccién de conocimiento es posible vislumbrar las logicas de estructuracion
sistémica que dichas realizaciones han seguido y la forma como las han seguido.

En breve, mediante investigaciones enmarcadas en el ambito de la educacion
comparada es factible construir y enriquecer conocimientos sistematicos sobre el
argumento de que la actividad social esta imbricada en procesos constantes de
transformacion.

A manera de cierre.

Para este momento de mi trayectoria académica en la que he combinado las tareas de
docencia e investigacion, la comprension sobre la complejidad, el potencial y las
posibilidades de la educacion comparada a modo de filones y vetas ha sido uno de los
hallazgos mas relevantes, en cierto modo previsible. Sin embargo, esta anticipacion
se ha entretejido al mismo tiempo con la capacidad de sorprenderme ante esta faceta
heuristica del descubrimiento de nuevos retos y posibilidades, manejables a partir de
esquemas rigurosos de busquedas sistematizadas y tendentes a la produccion de
conocimiento.

Si en este momento tuviera que responder a las preguntas tipicas de un examen,
tales como ;qué es la educacion comparada?, jcomo la definen los expertos?, ;como
ha sido el desarrollo de este campo de conocimiento?, ;como se realiza una
investigacion en educacion sustentada en una metodologia de corte comparativo?,
(qué tipo de resultados pueden esperarse?, ;qué utilidad tiene este tipo de abordaje?,
desde luego que podria ubicar ideas, argumentos, autores, enfoques, reportes, y aun
asi, sabria que hay mucha produccion al respecto, pero que es mucho mas lo que hay
por realizar.

Solo puedo concluir que una vez mas me apegaré a las condiciones de posibilidad
que me han permitido, y espero continie siendo asi en el futuro, mi afortunado
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encuentro con la educacion comparada y la obtencion de dos elementos clave que se
han derivado de todo esto: el piso y la brijula de un proyecto personal de compromiso-
desempefio institucional.
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Los profesores de tiempo parcial en las universidades publicas
mexicanas: primeros acercamientos a un actor (in) visible

Angélica Buendia Espinosa'®

Abril Acosta Ochoa'?!

Los tiempos repletos ahi estan. Baratos.

Con ilusiones unos, hartos otros: quemados muchas veces por tantos arnos girando.
Cansados. Los jornaleros del gis y el borrador salen temprano.

Madrugan los peones.

Manuel Gil Antén (2015)

Resumen

Hace 25 afios, con el Programa para la Modernizacion Educativa impulsado por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se inici6 un ciclo de politicas publicas para la
educacion superior cuyo eje transversal ha sido la evaluacion. Desde entonces se han
sumado poco a poco al disefio institucional de las politicas, las instituciones
universitarias, sus actores y procesos; no obstante, algunos temas no han sido
considerados de manera sistematica, tal es el caso de los profesores de “tiempo
parcial” o “por hora”. Este es el tema central de la presente propuesta.

Lafigura del profesor part-time esta cada vez més presente en la agenda académica
y politica. En Estados Unidos y el Reino Unido, ambos paises con una larga tradicion
de universidades conformadas por un alto porcentaje de profesores de tiempo
completo, en las ultimas décadas se observa el aumento en el porcentaje de los
profesores part-time y, en consecuencia, la disminucion de los profesores de tiempo
completo con definitividad (Howell-Hoyt, 2007; Berry, 2005; Kezar y Sam, 2010b).

El objetivo del capitulo es presentar algunos hallazgos sobre las condiciones
laborales y académicas de los profesores de tiempo parcial en 40 universidades
publicas mexicanas, a partir del supuesto de la ausencia de politicas para este actor
y su escaso reconocimiento tanto simbolico como material.

1. El contexto internacional

120 Universidad Auténoma Metropolitana, México. CE: abuendia0531@gmail.com
121 Universidad Auténoma Metropolitana, México. CE: abril acosta@hotmail.es
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La bibliografia existente sobre las condiciones laborales de los profesores de tiempo
parcial, por horas o de asignatura, es escasa en habla hispana y no muy cuantiosa en
otras lenguas. Especificamente en México no se ha difundido conocimiento sobre el
tema. La mayoria de textos que abordan a estos docentes, denominados en lengua
inglesa como non-tenure, son de tipo periodistico y ensayistico, hay escasa
informacion sustentada en datos estadisticos, asi como descripciones puntuales
basadas en investigacion de campo. De éstas, existen algunas investigaciones
internacionales (Jersey State Commission on Higher Education, 2002; New Mexico
Higher Education Department, 2007; Rivera, 2003; Vaquero, 2005; Kezar y Sam,
2010a y 2010b), si bien s6lo una realizada en México (Polanco, 2006).

Una indagacion en cinco medios internacionales (Times Higher Education, Inside
Higher Education, The Chronicle of Higher Education, University World News y El
pais) reporta 168 notas sobre el tema publicadas entre marzo de 2012 y abril de
2015."22 Los temas que destacan son:

- Temas sindicales. Reportes de reuniones sindicales, movilizaciones a favor
del mejoramiento de las condiciones laborales de los profesores de tiempo
parcial, aprobacién de politicas institucionales dirigidas a los PTP que fueron
resultado de movilizaciones sindicales.

- Experiencias de PTP. Entrevistas realizadas a PTP en funciones, que se han
retirado o han sido despedidos; ensayos libres que reportan las experiencias
presentes o pasadas de PTP; ensayos libres de PTP que exponen sus
experiencias en torno a la docencia, la vida académica y la vida laboral.

- Reportes de investigaciones o estadisticas. Resefas de libros especializados
en PTP, cifras y estadisticas sobre PTP como tema central o en términos de
su comparacion con profesores definitivos; reportes estadisticos oficiales.

En general los trabajos especializados en el analisis de las condiciones laborales
y académicas de los profesores de tiempo parcial delinean de forma muy clara las
experiencias que viven en el ejercicio de la docencia, las relaciones complejas que
establecen con la institucion para la cual laboran y, en algunos casos, incluso sus

122 La fuente de informacion es el Laboratorio de Analisis Institucional del Sistema Universi-
tario Mexicano (LAISUM), portal de informacion especializado en educacion superior, ciencia y
tecnologia, dirigido por Angélica Buendia Espinosa: http:/laisumedu.org/index.php
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posicionamientos grupales frente a sus condiciones de trabajo. Estas cuestiones se
exponen brevemente a continuacion.

Su emergencia como actores de la educacion superior

La figura del profesor part-time esta cada vez mas presente en la agenda académica y
politica. En Estados Unidos y el Reino Unido, ambos paises con una larga tradicion
de sistemas universitarios conformados por un alto porcentaje de profesores de
tiempo completo, en las ultimas décadas se observa un aumento en el porcentaje de
los profesores part-time y, en consecuencia, la disminucion de los profesores de
tiempo completo con definitividad (Howell-Hoyt, 2007; Berry, 2005; Kezar y Sam,
2010b).

En el pais vecino, a finales de la década de los afios noventa 42% de los profesores
universitarios eran a tiempo parcial (Wilson, 1998), para 2001 el Departamento de
Educacion de los E.U. reportaba que ascendia a 44.5% (Bradley, 2004), para el afio
2003 hasta un 46% de todos los profesores eran a tiempo parcial (Euben, 2006).
Estudios recientes indican que aproximadamente el 65% de los profesores de nuevo
ingreso, son nontenure track (Kezar y Sam, 2010b), es decir, se contratan por tiempo
determinado. El aumento en los contratos temporales se incentivd durante los afios
setenta, incrementdndose de manera exponencial desde hace dos décadas,
marcadamente en los college o colegios comunitarios, donde dos tercios de la planta
académica corresponde a profesores sin contratos definitivos (Pankin, 2011).

En la bibliografia internacional existen similitudes en la interpretacion del
aumento de los contratos temporales: se asocia a las propias condiciones del mercado
laboral internacional que han conducido a la apropiacion de mano de obra barata
buscando optimizar recursos (McArthur, 1999; Vaquero, 2006; Rivera, 2003; Simo,
2008); también esta presente la idea de la crisis economica como un operador del
aumento de estos empleos precarios (Wilson, 2008); o el desarrollo del propio
subsistema de educacion superior, que requiere contratar mas profesores a menor
precio para cubrir la demanda de estudios superiores de publicos diversificados
(Dominguez, 2009; Gil, 2008; Bermudez y Novoa, 2009).

Distintas formas de nombrarlos

Existe una diversidad de formas de denominar a este grupo de docentes. Para el caso
mexicano encontramos los términos “profesores de asignatura” (Dominguez, 2009;
Chavez, 2009) y “docentes por hora” (Sidorova, 2007), lo cual muestra la polisemia
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con la que normativamente se les denomina en las diversas instituciones de educacion
superior. En Espaia existe la categoria de “profesor interino” (Diaz, 2011) pero es
mas frecuente referirse a ellos como “profesores a tiempo parcial” (Simo et al., 2008).

Al igual que en Espafia, en Puerto Rico e Inglaterra se definen como “profesores
a tiempo parcial” (Winkelman, 2005; Rosario, 2007), mientras que en Colombia se
les conoce como “profesores por hora” (Bermudez y Novoa, 2009). En Estados
Unidos se les llama a través de tres términos: “part time professor” (Euben, 2006;
Wilson, 2008; Smallwood, 2004; Eagan, 2013), “non tenure track faculty member”
(Kezar y Sam, 2010* y 2010b) y “adjunct” (Mangan, 2009; Dunn, 2013; Ryesky,
2013; Winkelman, 2005).

Condiciones laborales y académicas para el desemperio de la docencia

La revision de la literatura evidencia que se trata de profesores que comparten una
misma condicion laboral, a pesar de la diversidad de contextos institucionales, locales
y nacionales donde se desempefan. El profesor part time se caracteriza por impartir
uno a mas cursos en uno o varios colegios universitarios o universidades, publicas o
privadas. Su salario es inferior en comparacion con el de un profesors con definitividad,
los apoyos adicionales al salario estdn reducidos y las condiciones para impartir su
catedra son menos favorables (McArthur, 1999; Wilson, 2009; Bradley, 2004). Es
muy limitada la cercania con los profesores de tiempo completo (Wilson, 2009).

En Estados Unidos, el profesor adjunto (adjunct professor), de tiempo parcial
(part time professor) y sin definitividad (non tenure track) laboran por un contrato
temporal, cominmente tasado sobre el tiempo de duracion del curso (anual,
semestral, o curso de verano) y carecen de un conjunto de prestaciones del profesor
de tiempo completo. No cuentan, por ejemplo, con una oficina, escritorio o equipo
de computo, no tienen derecho al retiro, ni al descanso vacacional, se desplazan
grandes distancias para llegar a la institucion en la que prestan sus servicios, y en
algunos casos se encuentran en una posicion de menosprecio frente a sus colegas
(Euben, 2006; Wilson, 2009; Mangan, 2009).

En Puerto Rico las condiciones laborales de los profesores por tiempo determinado
son consideradas de explotacion pues, “cobran 71% menos que los que tienen plaza”
(Rosario, 2007:3). En Colombia, los profesores de hora-catedra empleados en el
régimen privado “responden a una perspectiva empresarial en la que los contratos
por periodos cortos, generan mayores beneficios econémicos para la institucion
(Bermtidez y Novoa, 2009: 6), muy similares a las referidas por otros autores en el
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caso mexicano (Dominguez, 2009; Chavez, 2009; Sidorova, 2007). En Holanda se
les asigna un lugar de menor presencia que los de tiempo completo, funcionan como
vinculo entre el sistema productivo y las universidades, al ser trabajadores que
adquieren sus ingresos mayoritariamente de otras fuentes de empleo (Van Steijn,
1985). La bibliografia estadounidense abunda en documentos que resaltan la
condicion desventajosa de estos profesores (Bradley, 2004; Powelson, 2011; Howell
y Hoytt, 2007; Berger y Ricci, 2011).

En esta linea, la bibliografia internacional también ha abordado el papel que
desempenan las luchas y movimientos sindicales y de agrupaciones docentes en su
bliisqueda de mejores condiciones laborales y de apoyos para su profesionalizacion
(Rivera, 2003; Euben, 2006; Diaz, 2011) destacando algunos estudios que ademas
tienen una base conceptual y analitica (Berry, 2005; Kezar y Sam, 2010a y 2010b).
Es relevante el impulso que han tenido estos movimientos para el reconocimiento
los part time en la formacion de estudiantes, fomentar la obtencion de apoyos
institucionales para su desempefio e impulsar la operacion de politicas educativas e
institucionales dirigidas al mejoramiento de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje.

2. Los profesores de tiempo parcial en el sistema universitario
mexicano

El estudio del trabajo académico como profesion en México encuentra sus principales
aportes en las investigaciones realizadas desde hace mas de dos décadas (Gil Anton et
al., 1992 y 1994; Garcia Salord, 1999 y 2000); una tematica recurrente es la de la
carrera académica (Casillas et al., 2005) y recientemente también se ha trabajado en
los procesos de deshomologacion del trabajo académico (Ibarra y Rondero, 2006), los
grupos de investigacion y la identidad disciplinaria (Hamui, 2005).

En su mayoria, estas aproximaciones se han enfocado en los profesores de tiempo
completo que tienen contratos definitivos, también llamados “de carrera”. Los
profesores con contratos temporales hasta ahora han estado ausentes o bien aparecen
en segundo plano en la mayor parte de las investigaciones antes referidas.'** Con

123 Los primeros datos recabados sobre los profesores de asignatura en México se encuentran
en dos textos producidos en 1992 y 1994 respectivamente, por Manuel Gil et al., Académicos: Un
Boton de Muestra; y Los Rasgos de la Diversidad. Por otro lado, son excepcionales dos articulos se-
minales del tema escritos por Rollint Kent, “Los profesores y la crisis universitaria” en Cuadernos
Politicos, namero 46, abril-junio de 1986, pp. 41-54; y “/Quiénes son los profesores universitarios?,
las vicisitudes de una azarosa profesionalizacion”, en Critica no. 28, julio septiembre de 1986.
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base en lo anterior, se considera que toda revision de los trabajos producidos en
torno a los profesores de tiempo parcial'® requiere reconocer que son una categoria
que no ha sido construida conceptualmente, ni suficientemente estudiada
empiricamente, es decir, se trata de un sujeto de investigacion no re-conocido ni en
sus rasgos, ni en sus trayectorias.

(Por qué estudiar a los profesores de tiempo parcial? En 2013, el 69% de los
contratos del personal académico en las instituciones de educacion superior en
Meéxico eran por horas, en las universidades publicas ascendia a 58%, mientras que
en las privadas a 80% (EXECUM, en linea). Es decir, mas de la mitad de las
actividades de docencia realizadas en las universidades mexicanas son realizadas
por los profesores que no tienen contratos de tiempo completo.

La proporcion de contratos de tiempo parcial en las universidades mexicanas
responde a un largo proceso de conformacion del sistema de educacion superior, en
el que de acuerdo con diversos autores es posible observar al menos tres grandes
periodos de crecimiento que lo constituyeron de forma diversificada y heterogénea
(Gil Anton et al., 1994; ANUIES, 1999; Buendia, 2014). De forma colateral, se
pueden identificar dos etapas de conformacion del “espacio académico” (Gil Anton,
2008): de expansion no regulada (1960-1989) caracterizada por la ampliacion
continua del nimero de puestos académicos para hacer frente al marcado incremento
de la matricula; y de deshomologacion (1990-2001), que impuso criterios de
diferenciacion del trabajo académico asi como de los perfiles docentes con base en
la formulacion de politicas de evaluacion que contrajeron su expansion y segmentaron
a los grupos de profesores con base en su productividad, habilitacion y categoria de
contratacion.

Finalmente, se reconoce la heterogeneidad de las condiciones contractuales,
académicas y las interacciones que suceden en el sistema universitario, dada la
diversidad de historias institucionales, del grado de consolidacion de sus actividades
y sus indicadores (Ibarra y Buendia, 2014). Sobre esta base, resulta necesario atender
alos profesores de tiempo parcial como un grupo heterogéneo en sus particularidades
pero que simultaneamente comparte condiciones laborales y academicas similares.
Es, por tanto, una categoria emergente dentro de la tematica de los profesores
universitarios que requiere ser estudiada.

124  En el presente documento se utiliza el término “profesor de tiempo parcial” (PTP) como una
categoria genérica que incluye las diversas terminologias institucionales que hacen referencia a los
profesores que no tienen contratos de tiempo completo en una universidad publica o privada.
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La configuracion actual

La configuracion actual del sistema de educacion superior en México, caracterizado
principalmente por la complejidad de sus funciones académicas, por la diversidad
institucional y la oferta educativa, tiene su origen en una serie de transformaciones
economicas, politicas y sociales ocurridas a partir de la posguerra. A escala mundial,
la masificacion de la educacidon superior representd un proceso que transformé su
funcion. De estar orientada a formar a las élites politicas y sociales de las naciones,
paso6 a la democratizacion y promocion del acceso masivo a ese nivel educativo, con
el objetivo primordial de contribuir a remediar los grandes problemas de desigualdad
social y econdmica entre los individuos, ademas de fortalecer el crecimiento
econdmico de las naciones (Buendia, 2014).

La expansion de la matricula trajo consigo grandes transformaciones en el terreno
de la configuracion y la coordinacion del Sistema Nacional de Educacion Superior.’?
El sistema de educacion superior crecié de manera significativa en los tltimos 50
aflos y su expansion se asocia con el incremento demografico, la politica social de
ampliacion del sistema educativo y la incorporacion de las mujeres en las actividades
econoémicas, politicas, sociales y culturales del pais. En el periodo escolar 1960-
1961, habia 76 269 alumnos en educacion superior. La etapa mas intensa de
crecimiento tuvo lugar entre 1970 y 1980, lapso en el cual se presentaron las tasas
anuales de crecimiento mas altas en la matricula (ANUIES, 2001; Taborga, 2003).
En 1970 habia 208 944 alumnos matriculados, lo que significo un aumento de
273.9% en 10 afios. En 1980 la poblacion escolar de este nivel llegd a 731 147
estudiantes, cifra equivalente a un crecimiento de 349.9% en una década. En cambio,
en el decenio que va de 1990 a 2000 la matricula sélo llegdé a 507 217 estudiantes,
equivalente a 68%. Al concluir la primera década del siglo X X1, estaban matriculados

125 El ciclo de expansion y reforma de la enseflanza superior, que se intensifico al inicio de la
década de 1960, corresponde a la politica de cambio educativo impulsada por la administracion del
presidente Echeverria; la cual, en el terreno de la educacion superior, se orientd por medio del Sistema
de Institutos Tecnologicos Regionales y se propagd en el territorio nacional, asi como por la reforma
de los planes de estudio de estas instituciones y la creacion de nuevas carreras e instituciones, ademas
del cambio institucional de las universidades mediante acuerdos entre ellas, principalmente por la via
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) como
interlocutor entre el gobierno y las universidades. En ese periodo se cred el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, la Universidad Autonoma Metropolitana y las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales de la UNAM. También se intentd ampliar los servicios educativos mas alla de las gran-
des ciudades y las principales capitales estatales, a pesar de que la concentracion geografica de las
instituciones sigue siendo una caracteristica del sistema.
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3 millones 107 mil 713 estudiantes y, para el afio 2013 esta cifra se incremento en el
12% aproximadamente (EXECUM, 2015).

Este proceso de expansion trajo consigo diversas consecuencias. Una de ellas fue
el aumento considerable del nimero de docentes contratados en dichas instituciones
(ANUIES, 1999). Algunos calculos apuntan a que entre 1961 y 1970 se generaron
4.3 plazas docentes por dia, y entre 1970 y 1982 un promedio de 11.9 (Gil et al., 1992;
Gil, 2004). Para el ciclo escolar 2013-2014 habia un total de 265 mil 842 profesores
laborando en las IES mexicanas, de ellos el 69.5% (ver tabla 1 y grafica 1) corresponde
a profesores con contratos de tiempo parcial, lo que da cuenta de su relevancia como
un actor fundamental para el sistema de educacion superior en México (Ibarra, 1991;
Gil et al., 1992).

Tabla 1. Planta académica por tiempo de dedicacion en el
Sistema de Educacion Superior en México (2007-2013)

Afio | Total C%‘;ﬂ‘:o % | X ‘l‘n‘:fo % Tl‘i‘:lgi;’o % Porhoras | %
2007 |283523 75172 265% 4149 | 146% | 16602 | 586% 187,600 66.17%
2008 306,153 | 79,393 259% | 4485 | 146% | 19384 | 633% 202,891 66.27%
2009 |307607 78881 256% (4729 | 154% | 76571 | 5.69% 207,426 6743%
2010 |329186 | 81731 8% 4754 | 144% | 18723 |569% 224338 68.15%
2011 |342,617 | 83,464 4% 4909 | 143% 1777 |0.52% 237,167 69.22%
2012 | 368916 | 89,025 1% 6068 | L64% 2634 | 071% 253,189 68.63%
2013 382,335 | 91,591 240% 6184 | 162% | 18718 |4.90% 265,842 69.53%

Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el 10
de abril de 2015.

El analisis por sector muestra también la preeminencia de profesores por hora o
de tiempo parcial. En el caso del sector publico los profesores de tiempo parcial se
constituyen como una mayoria. La relacion que guardan en términos proporcionales
es de aproximadamente el 60% de profesores de tiempo parcial, frente al 34.3% de
profesores de tiempo completo. La pequeia proporcion restante corresponde a
profesores contratados por medio tiempo y tres cuartos de tiempo (ver grafica 1).
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Grifica 1. Profesores por tipo de contratacion, sector publico (2007-2013)
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Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el
10 de abril de 2015.

Grafica 2. Profesores por tipo de contratacion, sector privado (2007-2013)
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Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el
10 de abril de 2015.
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3. Metodologia

En México el estudio de los profesores por hora ha estado ausente en la agenda de la
investigacion educativa. La centralidad de los profesores de tiempo completo como
objeto de investigacion ha obedecido principalmente a la importancia que la politica
educativa para el nivel superior otorga a este actor. Como sefiala Gil (2004),

Para el sector privado la proporcién de profesores por hora es mucho mayor y
alcanza el 80%, los profesores de tiempo completo s6lo ocupan un 13% del total del
profesorado, como se observa en la grafica 2. Mientras que en el sector ptblico es
casi una situacion generalizada que los profesores de tiempo completo realicen
funciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura, en el caso del sector
privado no hay evidencias de que ocurra algo similar. Los profesores de tiempo
completo en este sector deben realizar actividades de gestion y docencia,
fundamentalmentela construccion de la profesion académica en México a lo largo
del siglo XX y los primeros afios del siglo XXI, se orienta al cumplimiento de
indicadores que derivan de modelos universitarios de distintas partes del mundo. La
politica ha orientado la profesion académica, a través de politicas especificas para
este sector, en forma colateral la investigacion educativa ha derivado en grandes
aportes sobre los efectos de esas politicas en las distintas funciones que realizan los
profesores de tiempo completo, pero con escasa atencion a los profesores por hora.

Es probable que la ausencia de los profesores por hora como actores en la politica
educativa haya derivado también en su invisibilidad en la agenda de la investigacion
mexicana. Por ello, el primer paso es construir un objeto de investigacion para,
posteriormente, generar una linea de investigacion que permita abordar distintos
problemas en torno a los profesores por hora, reconocidos ya como sujetos de
investigacion. Esta es la razon principal por la que el presente trabajo privilegia la
metodologia descriptiva a fin de exponer las caracteristicas principales del fenomeno
(Garza Mercado, 2007). La investigacion se fundamenta en el analisis documental,
aunque también considera algunas formas de exploracion como la observacion
directa y la entrevista. Un primer acercamiento a profesores por hora en activo por
medio de entrevistas semiestructuradas ha permitido adentrarnos en sus
motivaciones, expectativas e historias; pero la informacion no es aun lo
suficientemente consistente como para compartirla en este momento.

La escasa literatura sobre el estudio de los profesores por hora da cuenta de dos
dimensiones necesarias en su descripcion y analisis: las condiciones académicas y
las laborales, bajo las que establecen su relacién con el establecimiento de nivel
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superior. Para avanzar en ello se realizd una delimitacion del objeto de estudio
considerando la complejidad del sistema de educacion superior mexicano. La base
fue las 40 universidades ptblicas que forman parte de la seccion de geografia politica
del Laboratorio de Analisis Institucional del Sistema Universitario Mexicano
(LAISUM), mismas que para el afio 2013 atendian aproximadamente al 40% de la
matricula de nivel superior a nivel nacional (ver tabla 2).

Tabla 2. Universidades que constituyen el objeto de estudio del LAISUM

Instituto Tecnologico de Sonora ITSON 15,737

Universidad Auténoma de Baja California UABC 55,068

ISJltllriversidad Auténoma de Baja California UABCS 5.102

Universidad Autonoma de Chihuahua UACH 27,386

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez UACJT 24,863

Universidad Autéonoma de Sinaloa UAS 59,258

Universidad de Sonora UNISON 29,377

Total regional 7 216,791

g;li:/grsidad Autdénoma Agraria Antonio UAAA 4930

Universidad Autonoma de Coahuila UACOH 21,411

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn UANL 82,737

Universidad Auténoma de San Luis Potosi UASLP 23,878

Universidad Autonoma de Tamaulipas UAT 34,613

Universidad Auténoma de Zacatecas UAZ 19,400

gﬁi\;ir;;dad Juarez del Estado de UJED 13.750

Total regional 7 200,719

Universidad Autéonoma de Aguascalientes UAA 13,311

Universidad Auténoma de Nayarit UAN 13,614

Universidad de Colima UCOL 11,874

Universidad de Guadalajara UDG 96,534
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Universidad de Guanajuato UGTO 17,045
Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo UMSNH 38,980

Total regional 6 191,358
Instituto Politécnico Nacional IPN 101,212
Universidad Autdnoma Metropolitana UAM 50,928
Universidad Nacional Auténoma de
México UNAM 190,336
Universidad Auténoma de la Ciudad de
México UACM 12,797

Total regional 4 355,273
Benemérita Universidad Autonoma de BUAP 56,530
Puebla
Universidad Autonoma Chapingo UACha 47,02
Universidad Autéonoma de Guerrero UAGRO 25,356
Universidad Autonoma de Querétaro UAQRO 17,300
Universidad Autonoma de Tlaxcala UTIx 12,505
Universidad Autonoma del Estado de UAEH 23144
Hidalgo
}\J/[rlli\{ersidad Autonoma del Estado de UAMEX 45.161

éxico

Universidad Auténoma del Estado de
Morelos UAEMOR 15,701

Total regional 8 195,697
Universidad Autdnoma Benito Juarez de
Oaxaca UABJO 15,676
Universidad Autonoma de Campeche UACAM 5,772
Universidad Auténoma de Chiapas UNACH 20,441
Universidad Autonoma de Yucatan UADY 13,715
Universidad Autonoma del Carmen UACAR 4,770
Universidad de Quintana Roo UQROO 4,197
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco UJAT 27,869
Universidad Veracruzana uv 58,706

Total regional 8 151,146
Total nacional UPM 40 1,310,984
Total nacional 3,309,221

Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el

10 de abril de 2015.
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Un segundo momento implicé construir las dimensiones de analisis para
describirlas. Aunque, como hemos sefialado, la investigacion es descriptiva, subyace
una conceptualizacion teorica desde una de las vertientes del nuevo institucionalismo,
la sociolégica, pues la revision documental corresponde al analisis de las condiciones
laborales y académicas comprendidas como instituciones que regulan las relaciones
entre los profesores de tiempo parcial y las universidades. Siguiendo a North las
instituciones son:

“reglas del juego en una sociedad o, més formalmente los constrefiimientos u
obligaciones creados por los seres humanos que le dan forma a la interaccion
humana; en consecuencia, estas estructuran los alicientes en el intercambio
humano, ya sea politico, social o econémico. El cambio institucional delinea la
forma en el que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para
entender el cambio histdrico.” (North, 1993:3).

El trabajo pone énfasis en el pilar regulativo que da sentido a las instituciones
como significaciones en la vida social y que Scott (2008:48) ha definido. Las
instituciones se materializan en relacion con organizaciones complejas, publicas o
privadas, y las normas y reglas que las rigen (Portes, 2009:8). Segtin Scott (2008) las
instituciones se conforman por tres pilares: regulativo, normativo y cultural-
cognitivo. A través de ellos, se proporciona estabilidad y significado a la vida social.
El pilar regulativo se refiere al establecimiento de normas a través de un proceso
explicito mediante el monitoreo y sancion de las actividades, es decir, se establecen
reglas que permiten manipular comportamientos indebidos a través de castigos. El
concepto de regulacion evoca visiones de represion y restriccion, muchos tipos de
regulaciones permiten la accion de actores sociales a través de la adquisicion de
licencias, poderes especiales y beneficios.

Una segunda vertiente que debera abordar en el futuro la investigacion son los
pilares normativo y cognitivo cultural. Es con base en su analisis que seria posible
indagar sobre los comportamientos y las construcciones sociales en torno a las
relaciones entre las universidades y los profesores por hora y los roles que juegan
cada uno de estos actores. Por un lado, el pilar normativo incluye valores y normas.
Los primeros son concepciones preferidas o deseables junto con la construccion de
estandares en donde se evaluan y comparan los comportamientos. Mientras que las
normas juegan un papel importante en la medida en que definen como deben hacerse
las cosas y en la manera en que legitiman los medios para perseguir los fines (Scott,
2008). Algunos valores y normas son aplicables a todos los miembros de la
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colectividad mientras que otros se aplican solo a cierto tipo de actores, de esta
manera los roles se convierten en un concepto importante, ya que marcan los
objetivos y actividades apropiadas para realizar tareas especificas, por lo tanto los
roles son construidos socialmente.

Scott (2008:55) afirma que “los sistemas normativos imponen limites en el
comportamiento social, al mismo tiempo empoderan y permiten la accién social, es
decir dan derechos como responsabilidades, privilegios como deberes y licencias
como mandatos. Bajo esta vision normativa, las instituciones proporcionan reglas,
estandares operativos, estrategias, roles, formas organizacionales y tecnologias”.

El pilar cultural-cognitivo representa la forma en que se constituye la realidad
social a través de significados creados por los individuos como una forma para
entender e interiorizar lo que ocurre a su alrededor; de esta forma cada institucion
llega a representar esos significados de manera objetiva. Bajo esta perspectiva
cultural-cognitiva Scott (2008) menciona que los individuos aceptan y no cuestionan
las reglas y rutinas hasta llegar al grado de conformidad, sin consentir otro tipo de
comportamientos. Un sistema cultural-cognitivo destaca el papel central que
desempenia la construccion de significados mediados por un marco comun.

Para fines del estudio de las instituciones regulativas las condiciones académicas
se definieron como los procesos e insumos institucionales que regulan el ingreso, la
permanencia, los requisitos para la promocion, la valoracion del desempeio, los
recursos para diferenciar la productividad, y los programas y condiciones para el
retiro de los miembros del personal académico que no es de tiempo completo. Por su
parte, las condiciones laborales se refieren a los procesos e insumos institucionales
por lo que se establecen las medios econémicos y simbdlicos que regulan las formas
de ingreso, la permanencia, los requisitos para la promocion, la valoracion del
desempefio, los recursos para diferenciar la productividad, y los programas y
condiciones para el retiro de los miembros del personal académico que no es de
tiempo completo.

El establecimiento de las condiciones académicas y laborales recae en las
universidades, pero, tal como lo propone la teoria institucional, hay una fuerte
influencia del ambiente en las organizaciones universitarias; de tal manera que ello
supone un proceso de institucionalizacion de ciertas regulaciones en el conjunto de
universidades. Por ejemplo, los requerimientos de ingreso, los procesos de evaluacion
del desempefio y el esquema de estimulos a la productividad, las tareas docentes, por
citar algunos. En cambio, son amplias las diferencias en cuanto a los salarios y las
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condiciones de retiro, que parecen responder a procesos y dinamicas de desarrollo

interno a las organizaciones.

En la siguiente tabla se especifican las variables que se consideran en cada una de

las dimensiones

Tabla 3. Variables/instituciones para las dimensiones

Condiciones académicas

Condiciones laborales

Al.l. Mecanismos de ingreso (proceso
académico)

L1.1. Mecanismos de contratacion (temporalidad)

A1.2. Requisitos para la funcion docencia
(requisitos académicos)

L1.3. Carga académica laboral

A1.3. Modalidades, categorias y niveles en
los que se agrupa al personal académico
(anotar categorias y niveles utilizados por
la institucion)

L.4. Salarios

Al4. Mecanismos de permanencia y
promocion académica

L1.5. Mecanismos de remuneracion econdmica y beneficios por ley

A2. Funciones universitarias. Tareas
académicas a desempefar para cada una
de las funciones y obligatoriedad de las
mismas de acuerdo con la regulacion
vigente.

L1.6. Mecanismos de remuneracion adicionales a los previstos por ley

A2.1. Funcion docencia

L1.7. Mecanismos de apoyo a la permanencia y promocion (econdmicos)

A2.2. Funcion investigacion

L1.8. Condiciones economicas y laborales de la conclusion de la relacion de
trabajo

A2.3. Funcion difusion

L2. Funciones universitarias. Condiciones laborales normativas e institucionales
de las actividades a realizar de acuerdo la legislacion vigente, las funciones de
docencia, investigacion y difusion.

A2.4. Vinculacion

L2.1. Funcion docencia

A2.5. Participacion en espacios colegiados
y de gestion

L2.2. Funcién investigacion

L2.3. Funcion difusion

L2.4. Funcién vinculacion

L2.5. Participacion en espacios colegiados y de gestion (apoyos econémicos
para realizar esta tarea)

L3. Actividades de profesionalizacion y de apoyo al desarrollo académico
(apoyos economicos para la participacion en este tipo de actividades)

L4. Evaluacion y estimulos. Condiciones normativas e institucionales por medio
de las cuales se establece la participacion del personal académico en procesos de
evaluacion de sus funciones y las consecuencias econdomicas y simbolicas de
éstos.

L4.1. Estimulos al desempeiio

L4.2. Estimulos extraordinarios

Fuente: elaboracion propia.
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La identificacion de cada una de estas variables/instituciones, como las llamamos
desde ahora, se realizé a través de la revision documental del marco institucional de
cada universidad. Esta primera aproximacion se integra, aunque con algunas
variantes, por documentos tales como: ley orgénica, estatuto, reglamento organico,
reglamento de ingreso, promocioén y permanencia del personal académico y contrato
colectivo de trabajo. Al considerar las 40 universidades del LAISUM en la
investigacion aludimos a la perspectiva comparada, misma que ha sido ampliamente
cultivada en la ciencia politica por Sartori (2004) y Portes (2009), particularmente
en la investigacion educativa hay ya una vieja tradicién cuyo origen se ubica en el
libro clasico Comparative Method Education, de Bereday (1964) y que se ha nutrido
de aportes mas recientes como los de Bray, Adamson y Mason (2010).

Para el disefo del trabajo de campo se siguieron las siguientes etapas:
- Recopilacion de las leyes y reglamentos de las 40 universidades.

- Revision y sistematizacion de las variables/instituciones para las dimensiones
condiciones académicas y laborales.

- Integracion de tablas de verdad con tres valores.

- Descripcion y andlisis de la informacion obtenida.

Otras investigaciones que utilizan como marco interpretativo la teoria institucional
(Portes, 2009) y que metodoldgicamente se sustenta en el Analisis Cualitativo
Comparado (QCA, por sus siglas en inglés)'?* nos orientaron para la construccion de
las tablas de verdad'?” con la siguiente notacion:

126 Para una siguiente etapa de la investigacion se pretende utilizar el QCA, cuyo principal
autor es Charles Ragin. Uno de los textos clasicos es The comparative method: Moving beyond quan-
titative and qualitative strategies, Berkeley, University of California Press, 1987.

127 La generacion de esta tabla de verdad tiene como base algunos trabajos en modelos de con-
juntos difusos. Entre las ventajas del uso de esta metodologia para el analisis de datos podemos men-
cionar que permite analizar datos cuantitativos y cualitativos; fundamentar el anélisis en teorias pre-
viamente establecidas, conocimiento de expertos, estudios empiricos previos y series de datos; y no
requiere un minimo de datos ya que no se basa en representatividad estadistica sino en la valoracion
de informacion a partir de criterios cualitativos. Ver Ragin, 20005 From Fuzzy Set to Crisp Truht
Tables. Deparment of sociology y Salas, 2013 Salas, 1. (2013). “Calidad del empleo: un modelo anali-
tico para su valoracion” en Revista Gaceta Laboral.
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Tabla 4. Tabla de verdad para el analisis de las dimensiones de estudio

Tipo de respuesta Valor cualitativo Valor cuantitativo
No aplica la variable en la universidad NA 1

No hay informacion sobre la variable SD 2

La variable en cuestion aplica en la institucion por

“uso y costumbre”, pero no esta regulado en algiin ucC 3

instrumento normativo'

La informacion sobre la variable en cuestion es
ambigua y no fue posible confirmarla en algin A 4
instrumento normativo

Si aplica la variable y hay un fundamento legal en
alglin instrumento normativo de la institucion

SI 5

Fuente: elaboracion propia.

El caracter complejo de las universidades, asi como la escasez e incompatibilidad
de la informacion, es una de las debilidades de esta primera descripcion de un
fendomeno poco estudiado, como lo son los profesores de tiempo parcial. No es esta
una excusa de los posibles errores de este trabajo, pero si se anota como una
advertencia para los lectores interesados en el mismo.

La informacion sistematizada es vasta, por razones de espacio y de interés para la
exposicion hemos elegido dos variables que por su asociacion con las principales
actividades realizadas por los profesores de tiempo parcial resultan de mayor
relevancia y cuyo analisis proporciona una primera imagen de la relacion entre las
universidades y los profesores como actores. Para las condiciones académicas
elegimos la funcion docente y para las condiciones laborales de igual forma, la
docencia y la operacion de los estimulos al desempefio docente. Es evidente la
asociacion entre ambas variables, lo que quedaria pendiente es explicar las diferencias
y similitudes en su comportamiento en la comparacion entre universidades, asi
como las visiones de las opiniones de los profesores por hora en torno a ellas. Con
ello trataremos de resarcir las debilidades teoricas que algunos autores han observado
sobre el concepto de institucion y distinguir, para el caso del estudio de los profesores
por hora, sobre la esfera simbdlica y la realidad material, la jerarquia de ambas
esferas (Portes, 2007; Campbell, 2009) en las motivaciones y expectativas de estos
actores e intentar una explicacién coherente sobre su rol en la educacion superior
mexicana.
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4. La docencia en los profesores de tiempo parcial: A trabajo igual...
Lo demas igual?

Presentar las condiciones académicas y laborales en las cuales los profesores de
tiempo parcial realizan su funcion docente se relaciona con el interés por mostrar un

terreno aun inexplorado, las tareas que de acuerdo con su puesto deben llevar a cabo
y el sistema de recompensas establecido por la organizacion.

Docencia

Para analizar la variable docencia se definieron un conjunto de actividades asociadas tanto para las
condiciones académicas, como para las laborales.

Tabla 5. Condiciones econémicas y laborales para la funcion docencia

Condiciones académicas Condiciones laborales

Asesorar proyectos de tesis de licenciatura Apoyos econdémicos para proyectos de

., . ., innovacion educativa
Actualizacion y modificacion de planes y

programas de estudio de licenciatura

Actualizacion y modificacion de planes y
programas de estudio de posgrado

Asesorias
Tutorias
Participacion en reuniones de academias

Presentar programas e informes de trabajo, en
la forma y términos que sefiale la institucion

Otros cursos impartidos (de formacion, apoyo

técnico o especializado)

Apoyos econémicos para material didactico

Apoyos con los materiales y equipo necesarios
para impartir clases (solicitud de libros, equipo
de computo, otros)

Espacios para su estancia en la institucion
(cubiculos, equipos de computo, impresora,
copiadora, etc.)

Apoyos econdmicos para otras actividades de
docencia (actualizacion de planes de estudio,

tutorias, asesorias)

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con lo esperado, en todas las universidades se establece que la
imparticion y preparacion de clases es la actividad central de los profesores a tiempo
parcial. No obstante, solo en el 67.4% de los casos esta claramente especificado en la
normatividad vigente (ver grafica 3).
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Grifica 3. Condiciones académicas para la funcion docencia
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Fuente: claboracion propia.

El resto de las actividades que contempla la funciéon docencia muestran en cambio
diferencias significativas. Como se muestra en la Grafica 3 el 37% de las universidades
reconoce que los docentes por hora pueden asesorar tesis y proyectos terminales de
licenciatura, entre las cuales podemos mencionar:

El 28.3% de las universidades considera que los profesores de asignatura deben
participar en la actualizacion y modificacion de planes y programas de estudio de las
licenciaturas donde imparten clase, pero 45.7% han definido en cambio que esta es
una labor exclusiva de los profesores de carrera. No hay datos que nos permitan
conocer si en siete de las universidades, que constituyen el 26.1% de los casos de
estudio, los profesores a tiempo parcial participan en los procesos de actualizacion
de planes de estudio, entre las cuales podemos mencionar a la Universidad Pedagogica
Nacional y la Autonoma de Ciudad Juarez. La modificacion de planes y programas
de estudio de posgrado no constituye una actividad de los profesores por hora, toda
vez que ninguna universidad lo establece.
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En 30.4% de las universidades analizadas se indica la obligatoriedad de que los
profesores a tiempo parcial impartan asesorias a sus alumnos, mientras que en el
37% no estan consideradas como una tarea obligatoria, a pesar de que podria
suponerse que realizan esta actividad.

Las tutorias personalizadas son una actividad que constituye las labores de los
profesores a tiempo parcial en el 10.9% de los casos, que corresponde a UAA, UAGro
y UDG. En el 67.4% de los casos se encuentra reglamentado que los profesores por
hora o de asignatura participen en reuniones de academias o en otras formas de
organizacion del trabajo docente de forma colegiada, si bien en su mayoria se refiere
ajuntas de docencia y no a las otras funciones universitarias (investigacion, extension
y vinculacién). El 10.9% no lo considera y en el resto de los casos no es posible
conocer la informacion.

En lo referente a la obligatoriedad de presentar informes y programas de actividades
como parte de sus labores docentes, el 82.6% de las universidades lo establecen en sus
reglamentos y estatutos. So6lo el 19.6% de los casos revisados permiten que los
profesores a tiempo parcial impartan otro tipo de cursos de actualizacion y de apoyo
técnico o especializado, sin embargo 67.4% de las universidades no abre esta
posibilidad.

Para el caso de las condiciones econdmicas y materiales en que los profesores de
tiempo parcial realizan sus tareas, el panorama no es alentador. En el 42.5% de los
casos los profesores no reciben algtn tipo de apoyo para desarrollar proyectos de
innovacion educativa y si consideramos las universidades en la informacion es
ambigua y en los que no aplica, el 55% de ellos no cuentan con un lugar fisico como
cubiculos, oficina, etc. En cambio, en la mitad de ellas se asignan apoyos para
material didactico, materiales y equipo (ver grafica 4).

Estimulos

En México, los profesores de tiempo completo cuentan con un conjunto de estimulos
a su desempefio. Existen programas internos a la organizacién universitaria que
operan de forma simultanea a otros programas federales, a través de los cuales se
diferencia la productividad en las funciones de docencia e investigacion, consideradas
labores complementarias y obligatorias en la practica, si se quiere acceder a ingresos
adicionales al salario base. Pese a tener nombramientos que pueden privilegiar la
docencia o la investigacion (profesor de tiempo completo versus investigador de
tiempo completo), la politica federal ha planteado que ambas pueden —y deben- ser
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cumplidas por todos los académicos. El origen y los efectos de estos programas de
deshomologacion han sido estudiados en México (Ibarra 1991 y 1994; Garcia Salord
1999 y 2000; Castafios, 2000; Ibarra y Rondero, 2006; Galaz y Gil, 2009).

Grafica 4. Condiciones laborales para la funcion docencia
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Fuente: claboracion propia.
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Un profesor de tiempo parcial, en contraparte, tiene a su cargo prioritariamente
labores de docencia. De tal forma que la revision de los estimulos y apoyos adicionales
al salario a los que tienen derecho por realizar esta tarea, nos permite identificar los
reconocimientos materiales y simbolicos que se otorgan a estos miembros del
personal académico por el trabajo docente y de investigacion que realizan.
Consideramos para esta descripcion dos tipos de estimulos, los econémicos y los
simbolicos.

El 48% de las 40 universidades analizadas establecen programas de estimulos
econdémicos como complemento al salario para recompensar la docencia, como se
puede apreciar en la grafica 5. En cambio, 38% no los tiene contemplados, es decir,
los profesores tienen acceso a su salario base pero no tienen otra fuente de ingresos
y recompensas por su trabajo. Por otro lado 15% de las universidades no lo establece
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como un derecho pero existen ambigiiedades derivadas de la imprecision con la que
normativamente se establecen los requisitos para acceder a estos estimulos, de forma
que no es posible establecer si, de hecho, existen profesores que optan por la busqueda
de mayores ingresos econdmicos en estas universidades. Finalmente, ninguna de las
universidades otorga estimulos normativos por uso y costumbre, es decir, de forma
habitual al margen de los requisitos establecidos normativamente (ver grafica 5).

Grafica 5. Programas de estimulos econémicos para profesores de tiempo parcial
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores corresponden al grado en que la universidad considera este estimulo. 5: Si, 4: A, 3:
Uso y costumbre, 2: Sin datos y 1: No aplica.

En relacion con la existencia de programas de reconocimiento simbolico al trabajo
docente de los profesores de tiempo parcial (tales como diplomas, medallas, cartas,
asistencia a eventos, u otros), 14 universidades (35%) lo establecen como una forma
de valoracion del desempenio (Grafica 6). En todos los casos se trata de un derecho
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que es comun a la planta académica total con independencia de la categoria y nivel
en el que se ubican en el tabulador oficial. Por otra parte, una proporcioén similar
(33%) no contempla ningtn tipo de estimulo simbolico al desempenio docente. Es
interesante observar que en 12 universidades (30%) existen ambigiiedades
normativas, lo cual hace imposible identificar si los programas de reconocimiento
simbolico son un derecho de los profesores por hora o unicamente de la planta
académica con definitividad. Finalmente, en uno de los casos (Universidad Autonoma
de Yucatan) no existe informacion que permita saber si se recompensa simbdlicamente
el desempetio de los integrantes de la planta académica.

Graifica 6. Programas de reconocimiento simboélico para desempeiio docente de
los profesores de tiempo parcial
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores corresponden al grado en que la universidad considera este estimulo. 5: Si, 4: A, 3:
Uso y costumbre, 2: Sin datos y 1: No aplica.

Es posible establecer que los reconocimientos econémicos a los que tienen derecho
los profesores de asignatura estan contemplados en la mitad de las universidades
estudiadas. Los de tipo simbdlico, en cambio, se encuentran establecidos en una
tercera parte de las universidades analizadas cuando se trata de la docencia. Esto da
cuenta de una segmentacion de los reconocimientos al trabajo: las universidades no
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parecen valorar de forma amplia el desempefio de los profesores de tiempo parcial,
al menos no a la par de sus colegas de tiempo completo. Se trata de un disefio
institucional donde destaca la definitividad y la investigacion, mientras que el
profesor por hora, que conforma como dijimos mas de la mitad de la planta docente,
no es un sujeto de las politicas de estimulos de forma prioritaria.

5. Primeros acercamientos, no conclusiones

En México los profesores de tiempo parcial, también llamados de asignatura o por
hora, constituyen un grupo heterogéneo. De acuerdo con la escasa bibliografia
disponible se caracterizan por tener multiples denominaciones y su tiempo de
dedicacion es variado. Los temas recurrentes son: sindicales, experiencias y vivencias
de los profesores de tiempo parcial reportes de investigaciones o estadisticas.

A pesar de sus limitaciones la relevancia de este trabajo radica en construir una
primera aproximacion el tema, de tal forma que mas que conclusiones, este trabajo
se constituye en un parteaguas para indagar sobre un tema “olvidado” tanto en la
politica educativa de nivel superior, como en la agenda de la investigacion educativa.
Por esta razon en seguida apuntamos algunos de los temas que consideramos deben
investigarse a profundidad en el sistema de educacion superior mexicano:

1. La “deslocalizacion” es una de las caracteristicas en las condiciones
académicas y laborales de los profesores de tiempo parcial, pues su
contratacion y “estabilidad” en las universidades mexicanas es en varios
casos consecuencia de los derechos de los profesores de tiempo completo
(permisos, sabaticos, jubilaciones, entre otros).

2. Se requiere estudiar a profundidad las condiciones institucionales (laborales
y académicas) y las motivaciones y expectativas de los profesores de tiempo
parcial.

3. Se debe discutir y analizar el concepto de “definitividad”, su asociacién con
la diversidad institucional y disciplinaria y con la evaluacion de las funciones.
No es una aspiracion y mucho menos una propuesta el que exista en las
instituciones de educacion superior mexicanas una planta integrada solo por
profesores de tiempo completo; sin embargo, es necesario reflexionar sobre
los aportes que a la educacion superior nacional realizan de los profesores de
tiempo parcial y generar propuestas de politica para que conduzcan a resarcir
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las desigualdades que hoy caracterizan al sistema en este aspecto. Esta
discusion podria incorporar el papel que juega el reconocimiento simbdlico
y material de las funciones que realizan estos profesores.

4. Lainformacion hasta hoy revisada da cuenta de la “distancia” existente entre
el marco normativo y las practicas de la gestion en las universidades. Es
decir, se observan desajustes entre la estructura formal y las practicas reales
de gestion de algunas universidades, con respecto a las variables docencia y
estimulos analizadas en este trabajo.

5. Finalmente, la teoria institucional se constituye en un herramental tedrico
que podria funcionar como marco interpretativo para la investigacion sobre
los profesores de tiempo parcial en México. Empero, otros aportes teoricos
también pueden contribuir en ese sentido. El asunto es que necesitamos mas
investigacion y mas accion para un actor hasta hoy invisible.
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Programa de Mejoramiento del Profesorado o Programa
para el Desarrollo Profesional Docente. Apuntes acerca de un
programa compensatorio

César Hernandez Pérez'®

Introduccion

El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) otorga apoyos a los
profesores de instituciones publicas de educacion superior para concluir estudios de
posgrado, financiamiento a la investigacion y formacion de cuerpos académicos: Los
recursos se otorgan con la finalidad de elevar el nivel de habilitacion del profesorado.
El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) nace en el afio de 1984 y se caracteriza
por ser el mecanismo evaluador de la calidad de la investigacion en México. El
presente trabajo hace un repaso comparativo'® a las principales caracteristicas de
estos programas, la relevancia a partir de su implementacion y se hace un analisis de
algunos elementos que los conforman.

Algunos programas compensatorios son utilizados para atender diferentes
problematicas sociales, entre ellos la pobreza y algunas condiciones que generan
desigualdad. El combate a la pobreza ha sido el principal objetivo de estos programas,
si bien la eficacia de estos puede ser cuestionada si se observan los datos obtenidos
en los estudios de medicion de la pobreza y calidad de vida. Sin embargo, ejemplos
de estos apoyos como serian las becas se han sostenido y se continuan impulsando.
En el caso de estudiantes de educacion media superior y superior para evitar la
desercion escolar y mantener a los estudiantes en las aulas. En cuanto a estudios de
posgrado se otorgan becas en algunos programas de posgrado y en el extranjero con
la finalidad de formar recursos humanos capaces de desarrollar investigacion e
impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico en el pais.

128 DIE-Cinvestav, México. CE: hpcesar@outlook.com

129 En el presente documento se hace una revision de algunas caracteristicas del PROMEP o
PRODEP y del SNI, y se comparan algunos resultados, asi como, elementos que permitirian encontrar
similitudes y puntos de confluencia. Para el presente texto que se inscribe dentro de la educacion
comparada al contener algunos elementos de los sefialados por Guillermo Ruiz: “Mas alla de los de-
bates en torno a las posibilidades de las investigaciones comparativas en funcion de las caracteristicas
de sus unidades de analisis, se puede acordar que como disciplina dentro de las ciencias de la educa-
cion la educacion comparada posee un caracter basico y otro aplicado” (Ruiz, 2010:17). En este caso
son las caracteristicas las que permiten un analisis comparado.
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A los docentes de instituciones de educacion superior (IES) se les otorgan apoyos
extraordinarios para impulsar proyectos de investigacion, y se cred el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), en el que se premia a los investigadores
(mayoritariamente adscritos a [ES) a través de becas y apoyos a la investigacion. Eso
sumado a programas como PROMEP/PRODEP que se enfocaron a impulsar y
apoyar a profesores de tiempo completo de algunas IES en la década de los noventa
han dado un marco general de referencia que da oportunidad de comparar algunos
de sus elementos y que es el objetivo de este texto.

En términos generales

En afos recientes la nocion de Programa Compensatorio™ nos evoca a estrategias
aplicadas al combate a la pobreza econdmica, alimentaria o social. Estas estrategias
de atencion a la marginalidad fueron incorporadas en los sistemas educativos con la
finalidad de atender a las poblaciones que se encuentran en situacion de exclusion y
pobreza, principalmente en los niveles de ensefianza preescolar y primaria'®'. Para los
fines del escrito este concepto sera aplicado a Educacion Superior, resignificandolo y
otorgandole un sentido diferente al utilizado en educacion elemental. La idea de
“compensatoriedad” en educacion puede encontrarse en los apoyos que incluyen
estimulos econdmicos, en este caso se aplican a los docentes de educacion superior,
los cuales desde la optica institucional pretenden resarcir en el aspecto salarial, la
profesionalizacion de la funcién social del docente y el mejoramiento de las
condiciones laborales, mediante la aplicacion de sistemas de estimulo y vigilancia de
la productividad individual y colegiada. En el caso de los alumnos de las IES, se
otorgan becas y apoyos econdmicos.

130 Consideramos compensatorio como el esfuerzo para reducir una situacion. Programa com-
pensatorio: estrategia y voluntad por reducir una situacion y se manifiesta a través de la politica y las
politicas. Segtin el Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola: compensar se puede entender
como igualar o resarcir un daflo o perjuicio y se iguala con el efecto de una accidon opuesta o correc-
tiva.

131 El gobierno de México, con la asesoria y financiamiento de algunos organismos internacio-
nales (OI) ha impulsado la educacion compensatoria en el pais, en el Subsistema de Educacion Basica
a través del Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), el Programa para Abatir el Rezago
en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), y en el caso del Sistema de Educacion Superior, el Programa
de Fortalecimiento Institucional (PIFI), Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), Fon-
dos Federales Extraordinarios, Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior (PRONA-
BES), entre otros.
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Podriamos usar la nocion de Programas Compensatorios como una categoria de
analisis dentro de las politicas educativas para definir a una serie de politicas
implementadas en algunas instituciones de Educacion Superior, estas politicas
tienen la intencion de compensar el deterioro que han tenido la mayoria de las IES,
en el cumplimiento de sus funciones sustantivas, a causa de la reduccion de
presupuestos y el aumento en la matricula, presionando sus finanzas y la incapacidad
de enfrentar los retos que las condiciones actuales les demandan.

El presente texto pretende abordar algunos elementos para resaltar la labor de un
programa de apoyo implementado en nuestro pais, el cual afecta directamente a los
profesores universitarios, la dindmica dentro de las instituciones, establece algunas
reglas al trabajo académico, y a quienes pretenden integrar equipos de trabajo y
colaboracion académica. Otorgando a cambio apoyos a la investigacion y recursos
econdmicos de apoyo a los participantes, asi como compensaciones econdmicas a
sus salarios a través de becas.

Uno de los programas a los cuales se hace mencion es el Programa de Mejoramiento
del Profesorado (PROMEP), el cual a partir del afio 2014 es denominado Programa
de Desarrollo Profesional Docente del Tipo Superior (PRODEP), el cambio de
nombre no modifica el sentido de los apoyos ni la forma de operar del programa. Los
apoyos y sus montos se mantienen sin cambio, la estructura se mantiene y quienes
coordinan la operacion del mismo se mantienen en sus cargos desde hace mas de
diez afios.

Por la importancia que tiene este programa y el impulso que se le ha dado, es
necesario verlo en relacion con otro gran elemento de las politicas educativas en
educacion superior, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) que es administrado
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Cuya finalidad es el
impulso de la investigacion a partir del reconocimiento del trabajo con la entrega de
estimulos y apoyos a los investigadores adscritos a este Sistema. Mientras que en el
caso del programa administrado por la Secretaria de Educacion Publica se enfoca a
aquellos profesores de tiempo completo contratados por las instituciones que han
firmado un convenio con la unidad responsable del programa.

El Programa de Mejoramiento del Profesorado

El origen de este programa se remonta al afio de 1996, en el que se encuentran los
primeros documentos que necesidad de su implementacion, y es a partir de 1997 que
se inici6 el proceso de adscripcion de instituciones de educacion superior (IES), a
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través de convenios de colaboracion entre la SEP y las autoridades universitarias. El
antecedente que existe que da origen a la creacion de este programa se encuentra en
la propuesta de ANUIES del Programa Nacional de Formacion del Personal
Académico.

En este 2015 se cumplen 19 afos de su diseo e inicio de operaciones, con algunas
adecuaciones, el programa mantiene los objetivos que dieron origen a su creacion,
su operacion no ha tenido cambios significativos. Originalmente este Programa
tenia propuesta una vida util de diez afios (SEP, 2006: IX). Al inicio del sexenio de
Vicente Fox, éste fue incluido en el Plan Nacional de Educacion 2001-2006, en este
documento se propuso como objetivo para el programa que se:

Fortalecerd el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), el de
Superacion del Personal Académico (SUPERAANUIES), para mejorar la
habilitacion de profesores en activo e impulsar la consolidacion de cuerpos
académicos; y el de Becas CONACYT para la formaciéon de futuros profesores
investigadores (PNE, 2001: 206).

Con el cambio de gobierno en 2006, no hubo un cambio significativo en los
objetivos del programa, en el sexenio de Felipe Calderon, el PROMEP se mantuvo
dentro del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, en el cual se establece:

- Como objetivo estratégico:

Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel
de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.

- Como objetivo particular:
Fortalecer los procesos de habilitacion y mejoramiento del personal
académico.

Para el sexenio de Enrique Pefia Nieto se mantiene en operacion, y como se ha
visto solo se cambio la denominacion del Programa, sin que haya cambios sustantivos
en la operacion y objetivos.

Durante el afio de 1996 la ANUIES y el CONACYT realizaron un diagnostico de
las condiciones que prevalecian en las IES, encontrando que son los profesores los
principales participantes del proceso de ensernianza-aprendizaje, y resultando que:

[...] la politica de apoyo a la ES debe concentrarse en mejorar la capacidad de
los profesores para brindar un buen servicio a los estudiantes. Las acciones
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de mejoramiento deben enfocarse asi a que el profesorado adquiera la
capacidad y desarrolle las habilidades para su labor y a que cuente con
el apoyo suficiente para que ¢l proceso de ensefianza aprendizaje se lleve al
cabo con plenitud (SEP-ANUIES-CONACYT, 1997: 7)'*.

En el afio de 1996 solo 5.4% del total de los profesores de instituciones de
educacion superior contaban con estudios de doctorado y 19.1% de profesores con
estudios de maestria, mientras que dentro del universo de profesores de tiempo
completo la cifra aumentaba a 9.6% que contaban con doctorado y 25.9 con estudios
de maestria (SEP-ANUIES-CONACYT, 1997: 10). Para 2005 (es el ultimo corte
dado a conocer por el PROMEP, no se actualizo esta informacion después por lo que
se desconoce su avance en aflos posteriores) el porcentaje de profesores de tiempo
completo con doctorado habia aumentado a 22.13 % y con estudios de maestria era
de 49.35% (SEP, 2006: 136). El ultimo dato disponible es que el 77.60% de los
profesores de tiempo completo del universo de IES beneficiarias del Programa
cuentan con estudios de posgrado, un porcentaje que no varia mucho con respeto a
la informacién disponible en 2005.'%

La definicion de las caracteristicas que deben tener los profesores de tiempo
completo (PTC) y que marcan el perfil deseable del PROMEP, se basan en criterios y
en referentes internacionales, para delimitar sus actividades y el tipo de capacidades
con las que deben contar, entre ellas; el grado académico ideal es el doctorado, la
experiencia profesional, y el tiempo dedicado a las actividades que delimitan sus
tareas basicas (investigacion, docencia, gestion académica y atencion individualizada
a los estudiantes), asi como la participacion en colectivos de profesores (cuerpos
académicos).

La poblacion de instituciones adscritas en las Reglas de Operacion del PRODEP
2015 (ROP, 2013) es de 714, mientras que en 1996 sélo estaba dirigido a los profesores
de 39 instituciones. En el afio 2007 el PROMEP, estaba dirigido al personal docente
de 129 Instituciones de Educacion Superior; el subsistema de Institutos Tecnologicos
se incorpord en 2008, el subsistema de Escuelas Normales fue incorporado en 2009,
los Institutos Tecnologicos Descentralizados y las Universidades Interculturales en
2010. Por lo que el crecimiento del programa y su universo de beneficiarios, se ha
ampliado enormemente. Haciendo de este programa un elemento de referencia de
las politicas educativas de los tlltimos sexenios, aunque los datos nos sefialan que el

132 Las negrillas aparecen en el texto original.
133 Esta es un dato que se obtiene del primer informe trimestral de 2014., disponible en el sitio:
http://dsa.sep.gob.mx/pdfs/ler%20trimestre%202014%20PRODEP.pdf
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universo potencial de beneficiarios ha ido en aumento, no se refleja en la cantidad de
apoyos otorgados.

Como se menciona lineas arriba podemos ver que este y algunos otros programas
implementados en educacion superior, son programas compensatorios. Mantienen la
misma logica de algunos programas que se utilizan en educacion bdasica y en
comunidades marginadas.

Basicamente los programas compensatorios en el sector educativo constituyen un
esfuerzo por introducir un mecanismo de equidad, al buscar la cobertura universal
en educacion al menos en el nivel basico, si lo llevamos al nivel de educacion
superior, este mecanismo de equidad busca que todos tengan las mismas
oportunidades, y no haya una competencia en desventaja, por ello se instituyen
programas como PRONABES, que busca evitar la desercion de estudiantes al apoyar
econdmicamente a quienes requieran el apoyo por cuestiones economicas.

Lo compensatorio es entendido de la siguiente forma:

[...] la idea de “compensatoriedad” en la educacidén puede encontrarse en los
apoyos que incluyen estimulos econdémicos, que se aplican a los docentes de
educacion superior, los cuales desde la dptica institucional pretenden resarcir
en el aspecto salarial, la profesionalizacion de la funcion social del docente y
el mejoramiento de las condiciones laborales, mediante la aplicacion de
sistemas de estimulo y vigilancia de la productividad individual y colegiada
(Herndndez, 2012: XII).

En el caso de PROMEP que busc6 dar a todos los profesores herramientas (al
habilitarlos) para cumplir con éxito las actividades que tienen encomendadas
(docentes, de investigacion, administrativas o de gestion y de asesoria o tutoria), al
cumplir con estas actividades se inicia un proceso de reconocimiento, este
reconocimiento puede conllevar un apoyo econdmico. Si es asi se estd inscribiendo
este proceso en una forma de control y vigilancia. Cumplir con estas actividades
significa ser reconocido como un docente con el “perfil deseable”.

Alcanzar el “nivel de habilitacién”, se convierte en la meta a alcanzar, si los
profesores son habilitados como se indica en los objetivos del Programa, estarian
alcanzando la capacidad idonea para desempefiarse como el profesor sofiado por las
autoridades educativas. Un espacio mitico que pretende introducirse en el imaginario
de los profesores'*: tener un grado superior de estudios los convierte en mejores

134 En este caso es necesario recurrir a la construccion dela nocién de Mito, la cual permite
explicar como se constituye un ideal en el espacio que los sujetos deben mirarse, encontrar la forma
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profesores e investigadores, mejora la formacion de profesionales y la educacion
superior del pais eleva sus niveles de calidad. Esta es la forma de introducir guias de
actuacion, pautas para institucionalizar un tipo de profesor de educacion superior,
definir caracteristicas, delimitar su marco de accion y definir los perfiles profesionales
es algo que lleva implicita la labor de las politicas, seria interesante conocer la
reaccion de los docentes, saber el nivel de interpelacion y la forma de resignificar
estos lineamientos.

El PRODEP, imprime un caracter “habilitador” antes que de profesionalizacion en
el papel del docente, contar con un grado académico mas elevado lo habilita para ser
un mejor docente, desde los objetivos del Programa a eso reduce la capacidad docente.

Estos son dos ejemplos de como se significa el papel del docente universitario al
menos desde la Secretaria de Educacion Publica, un profesor que cumple con
determinadas actividades y tiene un perfil académico adecuado. Las caracteristicas
de los docentes, las condiciones en que desarrolle sus actividades, el contexto
laboral, social, sus habilidades docentes, no son parte importante del trabajo docente.

A partir de esta conceptualizacion podemos entender de mejor manera lo expuesto
por Ofelia Cruz:

[...] El Estado a través del gobierno declara una politica de reforma a través
de la cual subyace la regulacion del yo de los sujetos y la escuela contribuye
disciplinando las acciones sociales de los sujetos. No obstante, cabe insistir
que la pretension de acoplar y/o eliminar las actuaciones de los sujetos son
tensiones permanentemente irresolubles. (Cruz, 2010: 10).

Se inicia la regulacion del trabajo docente, se indican pautas y acciones
encaminadas a ordenar y regular la actuacion de los sujetos en este caso de profesores
de tiempo completo que son los beneficiarios de PROMEP o PRODEP. Inicia una
tension del profesor en su papel docente y adscrito a una serie de regulaciones que
permean su actuar cotidiano.

El Programa, fue disefiado para elevar y mejorar el nivel de habilitacion'> del
profesorado, con base en los perfiles adecuados para cada subsistema de educacion
superior; se considera el perfil deseable que un profesor de tiempo completo cuente

de llenar su vacuidad y encontrar sentido a su actuar, se genera un proceso de mito-interpelacion-
dislocacion-ideal de plenitud. Un analisis mas detallado se encuentra en el texto “La calidad educati-
va en el nivel basico: imaginario hegemonico y promesa de plenitud” de Lopez Najera en el que expli-
cita de mejor manera este proceso (Buenfil, 2011: 113-132).

135 Esta palabra ha sido usada redundantemente en los documentos del PROMEP.
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con el grado de Doctorado, aunque con el grado de maestria pueden obtener el
reconocimiento. Para ello se otorgaron becas para estudios de maestria y doctorado,
en algunos casos especialidad; en dos modalidades becas para estudios de posgrado
en la cual se permitia a profesores de tiempo completo concluir sus estudios de
posgrado en programas nacionales e internacionales, por otro lado otorgar becas
tesis para que quienes contaran con estudios de posgrado pudieran concluir el
proceso de titulacion en los programas cursados.

En este sentido cabe aclarar que el nimero de becas otorgadas ha disminuido
considerablemente, en el afio de 1998 se otorgaron 1166 becas con un universo de
solo 39 universidades adscritas al programa, mientras que en ano 2013 se otorgaron
un total de 400 becas para 671 instituciones de educacion superior adscritas al
programa’*®. En total se manifiesta que se han otorgado 8529 becas en sus distintas
modalidades, la cantidad de profesores que han concluido satisfactoriamente hasta
enero de 2013 era de 5263 profesores que obtuvieron el grado para el cual solicitaron
beca de apoyo, manteniéndose vigentes 847 becarios'?.

El Programa pretendi6 impulsar la superacion permanente en los procesos de
formacion, dedicacion y desempefio de los docentes de las instituciones y asi elevar
la calidad de la educacion superior. Uno de los logros que presume este programa es
el de elevar el numero de profesores adscritos al Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), en las Reglas de Operacion 2013, manifiestan que 1012 profesores becados han
ingresado al SN, y el padron publico del CONACY T expone que son 21357 personas
adscritas al Sistema'*®, podriamos considerar poco significativo el impacto que ha
tenido el programa. Por lo que seria conveniente valorar los esfuerzos del CONACY T
y las propias universidades en establecer politicas al interior de las instituciones para
aumentar el nimero de profesores-investigadores adscritos al SNI.

En el mismo periodo se registraron 12,943 nuevas plazas a las universidades

publicas estatales para la contratacion de profesores de tiempo completo que
contaban con estudios de maestria y, preferentemente, doctorado, con el propdsito

136 Con informacion obtenida del sitio web del programa: http:/dsa.sep.gob.mx/estadisticas.
html

137 Los datos que aparecen en las reglas de operacion y en los estadisticos disponibles en el
sitio web del Programa difieren sustantivamente, por lo cual no es posible establecer con exactitud las
cantidades y porcentajes de los profesores apoyados, egresados satisfactoriamente y cuantos no con-
cluyeron

138 Informacion disponible en: http:/www.conacyt.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacio-
nal-de-investigadores
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de fortalecer sus actividades de docencia e investigacion, asi como la conformacion
de cuerpos académicos. También es necesario resaltar que aumento el nimero de
profesores de tiempo completo en las universidades publicas estatales de 14,270 en
1996 a 31, 548 hasta el cierre de 2012 (ROP, 2013: 3).

Es imprescindible senalar que el aumento en el nimero de instituciones atendidas
por el PROMEP se multiplico sustancialmente en los ultimos afios, debido al ingreso
al Programa de IES de otros sistemas de educacion superior, contabilizando a los
profesores ya contratados en las instituciones de reciente ingreso y no siendo
directamente resultado del impacto del Programa en las IES adscritas.

Es necesario apuntar la necesidad de hacer un analisis cuidadoso de estos datos,
ya que muchas instituciones han planteado como requisito de contratacioén, contar
con grado de doctorado, al menos de maestria para otorgar plazas de tiempo
completo, y que algunos profesores cambian la IES de adscripcion, pudiéndose
duplicar en algunos casos su registro.

A 26, 958 profesores de tiempo completo se les ha otorgado el Reconocimiento al
Perfil Deseable por cumplir con los requisitos establecidos por el programa en sus
funciones, es decir, por generar o aplicar de forma innovadora el conocimiento,
ejercer la docencia, ofrecer tutorias y participar en actividades de gestion académica,
que son los elementos centrales en la actividad docente para el programa. De estos
profesores, 15, 657 han renovado el reconocimiento (lo que equivale a un 52.27 %,
que contrasta con el 58.07% publicado en ROP 2013) y solo 21, 590 mantienen
vigente su reconocimiento hasta septiembre de 2012 (ROP, 2013: 4).

Respecto a los Cuerpos Académicos, en 2003 estaban registrados 2,971 (91% con
grado de desarrollo en Formacion, 7% en Consolidacion y 2% Consolidados). Para
fines de 2012, el registro se incrementd a 3,905. Es importante mencionar que del
total de profesores adscritos al PROMEDP, el 31.97% de los PTC, forma parte de
algtin Cuerpo Académico (ROP, 2013: 4), un porcentaje muy bajo, siendo una de los
objetivos especificos del programa es que los PTC de instituciones publicas de
educacion superior con capacidades para realizar investigacion-docencia se
profesionalizan, se articulan y se consolidan en cuerpos académicos (ROP, 2013: 4).

Esto es apenas un breve vistazo a lo que se ha hecho con los recursos otorgados al
Programa, a partir de algunos de los resultados obtenidos. Para completar el analisis
de esta informacién, seria pertinente hacer un comparativo de los resultados
contrastado con la cantidad de recursos erogados por rubro de gasto.
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El programa ha sido objeto de evaluaciones en distintos afios, las evaluaciones
hechas solo contrastan los resultados obtenidos con respecto al afio evaluado y el
anterior. No hay un seguimiento a la operacion del programa, por lo que los resultados
mostrados son cuestionables y es necesario establecer indicadores que permitan una
evaluacion global de los resultados obtenidos por el programa, el uso de recursos y
el impacto real en la vida académica y sobre todo en la formacion de los estudiantes
universitarios.

El Sistema Nacional de Investigadores

El Sistema Nacional de Investigadores fue creado por Acuerdo Presidencial en el afio
de 1984, la intencion de su creacion fue elevar la calidad de la investigacion cientifica
y apoyar a los investigadores que en esos aflos comenzaban a padecer los efectos de
la crisis, la devaluacion y la inflacion. En un primer momento la participacion de la
Academia Mexicana de las Ciencias y algunos actores politicos iniciaron el proceso
de una de las politicas en educacion superior con mayor continuidad y que se
convertiria en el aglutinador de la evaluacion de la investigacién en nuestro pais
(FCCyT, 2005). La centralidad que se ha dado al desarrollo cientifico y tecnologico
que ha guiado el quehacer de este sistema es una faceta que lo facilitaria pero hay
otros que pueden potenciar el esfuerzo que implica este programa para el pais.

El SNI en la actualidad cuenta con mas de 20 000 investigadores adscritos, lo que
lo convierte un indicador muy interesante del impacto que tiene en la vida académica.
El beneficio que implica para una gran cantidad de investigadores en el aspecto
econdémico y social basado en el prestigio que implica pertenecer a este sistema. Un
aspecto que puede valorarse es el desarrollo que han tenido los programas de posgrado
a partir de este tipo de medidas, una consecuencia, indirecta, fue la aparicion del
PROMEP en la década de los noventa del siglo pasado, pues uno de sus objetivos era
que los profesores adquiriesen el perfil deseable, que en términos practicos significa
obtener el grado de doctorado, la gran mayoria de los investigadores del SNI cuentan
con ese grado.

La importancia de apoyar a quienes se dedican a la investigacion y quienes
desarrollan actividades relacionadas a la formacion de investigadores es un aspecto
central del papel que juega el SNI, sin embargo alrededor de este giran otros
elementos que dan sentido y reconfiguran el papel de este modelo de evaluacion de
la investigacion. Esto puede verse en que a lo largo del tiempo se han modificado los
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elementos integrados dentro de los mecanismos de evaluacion, asi como los objetivos
del sistema.

También han existido momentos en los que se han evidenciado los riesgos y
limitaciones del programa (un caso sonado fue la denuncia presentada por el Dr. Sergio
Aguayo que derivo en denuncias ante instancias judiciales y recientemente los casos de
plagio), lo cual deberia ser integrado como parte de los elementos perversos de un
sistema como este, que premia y castiga a los integrantes a partir de los resultados de
las evaluaciones (evaluaciones de pares y no necesariamente anéonimas) y que estas
pueden formar parte de un juego politico de individuos o grupos. Otro elemento que se
ha sefialado es el de la simulacion y algunas practicas que se podrian considerar poco
éticas y que pondrian en riesgo la confiabilidad de estas evaluaciones (FCCyT, 2005).

Lo anterior confirma al SNI como el mecanismo de evaluacion mas estable y de
mayor duracion. El sistema ha mantenido un crecimiento constante, en 1984 contaba
con 1 396 investigadores adscritos y para el afio 2015 se cuentan con mas de 23 000
(CONACYT, 2015). El crecimiento ha sido constante y desde hace mas de diez afios
la mayor parte de los miembros se encuentran fuera del Distrito Federal, lo cual
permite ver que se ha descentralizado la investigacion.

El apoyo que otorgan a los investigadores es significativo y a entregarse en forma
de beca hace que el recurso que reciben sea significativo para los beneficiarios en el
corto plazo, sin embargo a largo plazo o después de su retiro pierde el beneficio y por
tanto, una parte significativa de su ingreso. Pertenecer al SNI, no solo significa un
estimulo econémico, sino también una forma de obtener prestigio académico (De
Sierra, 2007, 267).

SNI'Y PROMEDP, la calidad académica desde la compensatoriedad

En el caso de ambos programas existe una intencionalidad de subsanar una carencia,
por un lado el SNI pretende compensar la caida en el poder adquisitivo del salario de
los investigadores; mientras que el PROMEP intentd subsanar una limitacion del
sistema. Ambos en un principio fueron programas que contaban con un pequefio
numero de posibles beneficiarios, el éxito de estas medidas permitié su ampliacion y
masificacion.

La masificacion de estos programas tendria como una consecuencia que al
aumentar la poblacién a quienes se dirige puede tener un mayor impacto, en los
casos del SNI y PROMEP/PRODEP se puede considerar que la homogeneizacion de
criterios para otorgar estos apoyos puede ser una forma de poder politico, si bien es
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evidente que los grupos dedicados a disciplinas como biologia, fisica, quimica e
ingenierias han tenido un peso mayor en la formulacion de los criterios para evaluar
a los solicitantes, y queda demostrada la mejor capacidad de organizacion propia de
sus campos disciplinares y haciendo competir en una relativa desventaja a quienes
se dedican a las ciencias sociales y humanidades (De Sierra, 2007, p. 267).

Por ello es importante observar que si bien eso puede ser desventajoso para un
sector académico y dedicado a la investigacion, también permite que las autoridades
puedan establecer criterios que permitan uniformar las exigencias hacia las IES, a
partir de los criterios que se establecen. En el caso del SNI es claro que la exigencia
que se hace a los profesores por cubrir un determinado perfil y en al caso del
PROMEP ocurre lo mismo, se firman convenios y existe una norma que exige los
mismo parametros no solo a los investigadores, sino a las IES.

La uniformidad de criterios a los profesores de las IES publicas y de organizacion
docente en su interior, se puede ver como una forma de intervencion por parte de la
SEP, si bien una gran cantidad de IES son auténomas, los criterios definidos por las
autoridades educativas deben ser puestos en marcha al interior de las universidades.

En el caso de PROMEP/PRODEP es claro que la exigencia de uniformar las
caracteristicas de los docentes al ser considerados con un “perfil deseable”, establecer
las condiciones de organizacion docente como es el caso de los “cuerpos académicos”,
son ejemplos de intervencion y control desde la SEP del funcionamiento interno de
las IES. Se puede considerar que la negativa de la UNAM a incorporarse a este tipo
de programas puede considerarse acertado, pues no es violentada su autonomia.
Pero en el caso instituciones que no cuentan con recursos suficientes y los apoyos
que se otorgan a los docentes para equipar laboratorios e instalaciones orilla a estas
a aceptar las condiciones establecidas.

Lo anterior aunado a los criterios de evaluacion por parte del CONACYT a través
del SNI podemos ver que existen, al menos, dos formas de control y evaluacion por
parte de las autoridades federales y en las que directa e indirectamente establece
criterios de eficiencia y calidad al interior de las instituciones. Esto puede o no
generar resistencias al interior del profesorado, ademas de que un riesgo que se corre
es el de la simulacion al interior de las IES y de los centros de investigacion.

Conclusiones

Si bien el debate de este tipo de apoyos es un motivo de discusiones por parte de los
docentes, no hay un mecanismo activo por el cual se evalué este tipo de programas,
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por lo que se puede considerar que hay una suerte de pasividad por parte de los
docentes a aceptar este tipo de apoyos.

En general podemos establecer que la homogeneidad que pretende darse al perfil
de los docentes universitarios, a partir del establecimiento de programas como este,
mas alla de ser un programa remedial, el caso del PROMEP en un primer momento,
se convierte en un programa compensatorio al brindar a los docentes universitarios
recursos y apoyos a su labor que las instituciones han dejado de brindar, lo
extraordinario de estos recursos implica sujetarse a una determinada normatividad
y da pie a ciertas pautas de conducta en los profesores.

En este texto no se analiza la significacion o apropiacion que hacen los profesores
con respecto a estas medidas. Seria un tema interesante, pero no es el objetivo de
este texto, pero si podemos ver con la informacion disponible, elementos que nos
permiten cuestionar la eficacia de los programas analizados. Estos programas
pueden considerarse exitosos, en virtud de que han ayudado a un amplio universo
docente. Considero que los resultados se deben analizar en conjunto con otras
medidas implementadas en el sistema de educacién superior.

A poco mas de treinta afios de la creacion de SNI y a diecinueve afios de la
implementacion del PROMEP, se puede plantear la necesaria evaluacion para valorar
la pertinencia de estos programas, analizar sus resultados y en su caso la adecuacion
de sus objetivos, es posible que se requiera adecuar los apoyos a larealidad educativa,
economica y social del pais, que permitan brindar a los investigadores y a los
profesores universitarios condiciones adecuadas a los tiempos actuales.

Revisar las caracteristicas de ambos programas que forman parte de una politica
en la que el control y algunos criterios de evaluacion se mezclan y pretenden la
configuracion de un nuevo tipo de investigador y docente en las [ES, ha sido posible
por los elementos que brinda la perspectiva de la educacion comparada, en este caso
desde una perspectiva aplicada al analisis de dos programas que pueden considerarse
divergentes, pero que en general tienen rasgos que convergen.

Mas alla de que los profesores obtengan grados de estudios mas elevados, es
necesario trabajar en procesos de formacion docente que mejore su desempefio
dentro de las aulas universitarias. Asimismo, es necesario generar politicas que
faciliten la labor de investigacion y su acercamiento con las necesidades sociales. Es
necesario incentivar ambas actividades al interior de las universidades, al convertir
estos apoyos en recursos ordinarios, evitar recurrir a fondos extraordinarios y a
medidas que podrian vulnerar la autonomia universitaria.
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La compensatoriedad en educacion debiera funcionar para combatir las
desigualdades prevalecientes, pero esquemas como los actuales dificilmente lo
lograran, en el caso del PROMEP/PRODEP, al ser un programa que so6lo beneficia a
profesores de tiempo completo, mientras que el SNI apoya s6lo a quienes cumplen
con los requisitos vigentes. Por ello es necesario el debate, la evaluacion y la mejora
de las condiciones de investigadores, profesores y en general de las [ES.
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Los egresados de universidades privadas de bajo perfil y la
opinion de sus empleadores en el Siglo XXI

Gustavo Gregorutti'®

Introduccion

Diversos estudios sobre las instituciones privadas de educacion superior coinciden en
ver a este sector como uno de los que mas crece en todo el mundo. Este fendmeno se
manifiesta aun en paises con fuertes sistemas terciarios financiados por gobiernos,
como es el caso de Europa. También en China y algunos otros paises asiaticos, con
una administracion fuertemente estatal, estan experimentando un surgimiento de
todo tipo de universidades privadas en las ultimas décadas (Chapman, Cummings,
&Postiglione, 2010).

Siguiendo esa tendencia internacional, Latinoamérica es probablemente la region
que ha experimentado la mas rapida expansion de educacion universitaria privada.
Este fenomeno viene potenciado por la dificultad que han tenido los gobiernos para
acomodar y absorber toda la demanda social de educacion terciaria (Altbach, 2007).
En los ultimos 30 afios, la educacion privada universitaria ha pasado de ser una
minoria para alcanzar un lugar visible en la mayoria de los paises de la region. Brasil
y Chile, por ejemplo, estan llegando al 90 por ciento del total de instituciones con
matriculas que se acercan al 70 por ciento del total de la poblacion estudiantil (Holm-
Nielsen, Thorn, Brunner y Balan, 2005). En el caso de México, estas cifras son
menores, pero de significativa importancia con un poco mas de un 30 por ciento del
alumnado universitario (pregrado) y mas de un 60 por ciento de las instituciones
terciarias del pais (Rubio Oca, 2006; Vega-Tato, 2009). Todo esto es una consecuencia
de varios factores que confluyen en esta region.

Desde los ochenta, los gobiernos de Latinoamérica han tenido serios desafios
para mantener el modelo de educacion terciaria para todos sus ciudadanos. Algunas
de las razones que han contribuido a la escasez de fondos ptiblicos para la educacion
estuvieron relacionadas con la reduccion de los precios de materias primas,
inestabilidades politicas y la corrupcion imperante que erosionaron los mecanismos
de planificacion y decision en medio de fuertes endeudamientos publicos con la
banca internacional (Marquez, 2004; Ornelas, 1995). Todo esto combinado con un
creciente nimero de politicas neoliberales prepararon el camino para el surgimiento
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de instituciones terciarias privadas, muchas de las cuales pueden ser clasificadas
como negocios académicos (Salmi, 2007).

Varios gobiernos vieron en este nuevo contexto una oportunidad para usar parte
de los fondos de educacion terciaria para otros niveles educativos, siguiendo las
indicaciones de organizaciones internacionales tales como Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial y otros (Altbach, 2007). En la misma década,
muchas de las economias de Latinoamérica estaban pasando por un desfasaje
internacional por su alta dependencia de ingresos basados en los diversos recursos
naturales que la region poseia. Particularmente en el caso de México, la economia
necesitaba expandirse hacia una industrializacion mas planeada y acorde con las
necesidades de un mundo que marchaba rapidamente hacia la globalizacion de la
informacion, bienes y de los recursos humanos (Fielden y LaRocque, 2008; Ornelas,
1995).

Asi, México es uno de los primeros paises latinoamericanos en adherirse a una
agenda neoliberal. Se reduce la financiacion publica con recursos fiscales y se
estimulan los emprendimientos privados como opcion a las necesidades sociales. Al
mismo tiempo, se promovieron inversiones extranjeras con la incorporacion de
Meéxico a diversas organizaciones de intercambio econdémico que promovian
politicas neoliberales de reduccion de la inversion estatal (Gil Anton, 2005). Una de
las presuposiciones medulares de esas politicas esta basada en la idea de que
entrenando mas recursos humanos, la economia y la sociedad mejoraria en general.
Esta creencia se funda en la Teoria del Capital Humano (TCH) que ha sido el marco
tedrico para muchas de las politicas de organismos internacionales y de gobiernos
latinoamericanos (Stromquist, 2007). La TCH (Schultz, 1961, 1971 y después Becker,
1975) ha sido probablemente una de las teorias mas citadas para apoyar politicas de
desarrollo educativo. Esta sostiene que el ingreso personal varia de acuerdo al nivel
de inversion en educacion. Las personas invierten en educacion como un modo de
mejorar sus ingresos y oportunidades. Se postula que un pais que desarrolle sus
recursos humanos tendra una fuerza laboral mas avanzada que, a su vez, se traducira
en un progreso econdmico sustancial. Asi, la productividad de los trabajadores
incrementa proporcionalmente con las habilidades (diversas formas de educacion)
adquiridas durante su vida util.

Por otra parte, segun Silas (2013), el crecimiento masivo de las instituciones
privadas mexicanas se ha venido manifestando a través de instituciones de reciente
creacion y que no poseen mayormente ningun tipo de acreditacion o control formal
de calidad de su oferta educativa. Estas universidades son llamadas de absorcion de
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masas'®’ (aqui las llamaremos de bajo perfil) y son un resultado directo de la
flexibilizacion de las condiciones para su creacion; concentran un 50% de los
estudiantes del sector privado. Ahora, dado que estas instituciones privadas han
crecido vertiginosamente en México produciendo importantes cantidades de recursos
humanos, este estudio desea saber, en primer lugar, como ven los empleadores al
graduado de este tipo de instituciones y si el origen de sus diplomas es una
condicionante para que los empleen. Este grupo de instituciones y su relacion con
empleadores ha sido muy poco estudiada. En segundo lugar, basado en entrevistas, se
analiza la efectividad de algunos de los presupuestos de la Teoria del Capital Humano
en el contexto mexicano. Finalmente, este capitulo discute algunos de los desafios y
posibles politicas para mejorar la calidad de la educacion privada y su contribucion a
la sociedad mexicana.

Diseiio de investigacion

Para responder las preguntas de investigacion, se realizaron seis entrevistas a
directores o reclutadores de recursos humanos, en la zona metropolitana de la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leon, dado que se encargan de seleccionar y contratar graduados
de universidades privadas de bajo perfil. Los estudiantes tienen diversas pasantias
que les permiten interactuar, de diversas maneras, con empleadores. Para tal objetivo,
se seleccion6 una muestra de compaiias e industrias de las areas de agro-alimentos,
automotriz, quimico-industrial y salud ya que representan los sectores productivos
mas importantes de la region. Las cantidades de empleados de estas empresas se
distribuyeron como sigue: una de 100, dos de 250, una de 2500 y la tltima de 4600.
Ademas, se entrevisto un ejecutivo que coordina uno de los centros mas importantes
de reclutamiento para las grandes empresas del noreste de México. Es importante
destacar que la muestra fue extraida en la region de Monterrey por la cercania
geografica al investigador y también por su relevancia en la economia del pais.
Ademas, dicha ciudad posee una gran variedad de instituciones terciarias de todos los
tipos y tradiciones, situacion favorable para un estudio como el presente.

A los directores de recursos humanos se les pregunto las siguientes dos preguntas
generales: 1) (Ve Ud. aun graduado con diploma de una universidad menos conocida
y de dudosa reputaciéon como una limitante para contratarlo? 2) ;Qué aspectos
considera Ud. como mas importantes para emplear un candidato en su empresa?

140  Siguiendo la tipologia de Levy (1986), estas instituciones se caracterizan por ser muy poco
selectivas y con programas intensivos, en algunos casos nocturnos, que se dirigen a estudiantes que
no han logrado ingresar a universidades mas prestigiosas o con mayor demanda.
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Otras preguntas se fueron agregando en la medida que las entrevistas lo requerian.
Los diversos dialogos fueron grabados y transcriptos para detectar los temas
centrales que emergieron de las entrevistas. También se tomaron notas y usaron
otras fuentes documentarias para validar algunos de los resultados encontrados.
Debido a la escasez de estudios que abordan las percepciones de los empleadores
acerca de los recursos humanos producidos por universidades de bajo perfil, una
metodologia cualitativa es un recurso valido para comenzar a explorar creencias que
impactan los modos de contratar graduados de dichas instituciones (Creswell, 2003).

Entrevistas

Una vez concluidas las entrevistas, surgieron los siguientes temas como factores que
condicionan la contratacion de graduados de las universidades aqui estudiadas. Los
directores y reclutadores de recursos humanos discutieron y presentaron sus puntos
de vistas relacionados con empleados provenientes de este tipo de institucion.

El perfil y actitud para el trabajo

Varios directores mencionaron que lo que realmente es relevante para contratar un
nuevo empleado estd muy relacionado con las caracteristicas especificas de una tarea
o trabajo. En otras palabras, ellos se preguntan: ;Tiene este posible empleado el
potencial para satisfacer nuestras necesidades? La siguiente cita clarifica este concepto
central,

La primera cosa que vemos aqui es como satisfacer nuestras necesidades. No
hacemos ningtn tipo de discriminacion preliminar del tipo de universidad o
diploma el candidato trae. Nos fijamos en su experiencia, conocimiento técnico y
lo que el solicitante ha hecho en el campo de aplicacion. A continuacion le
hacemos test psicométricos estandarizados para evaluar su inteligencia, estilo de
aprendizaje, personalidad y caracteristicas psicologicas generales para determinar
sus perfiles complementarios.

Otro entrevistado agrego:

Depende de que tan preparado esté el reclutador o el director de Recursos
Humanos. Por ejemplo, yo vengo de una clase trabajadora. Sé lo que es pasar
necesidades. Lo que es caminar en el sol. Yo respeto al solicitante pobre porque
sé lo que se pasa para llegar a eso. Yo necesito gente responsable y trabajadora.
Hay que valorar a la gente que busca chamba. Todo depende de la necesidad que
tenga que cubrir.
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Este otro reclutador remarc6 la importancia de la actitud:

Cuando hablamos de universidades te puedo decir que hace 10 afios la universidad
con mayor prestigio tenia un peso muy importante. Pero en estos momentos no
es tan importante de donde vienes. Lo que cuenta son los principios y valores de
la persona. La teoria, como quiera la vas a ver. Si el alumno se desempefio bien
en una universidad de menor calidad, es probable que también lo hubiese hecho
en otra universidad de mayor calidad. Si tiene buenas notas y no pasd con
segundas o terceras oportunidades, es una persona que trae valores y es probable
que tenga éxito también. Donde lo pongas le va ir bien. Yo como reclutador me
baso en que la persona se alinee con los valores de la corporacion. Se note que la
persona traiga empuje.

El mismo entrevistado destaca en la siguiente cita que él busca gente con una
actitud de superacion:

Lo que realmente buscamos es gente que le haya invertido a su educacion. Que
no haya tenido las mismas oportunidades pero que le busco la forma para obtener
su titulo. Porque no pudo ir a una universidad prestigiosa por los costos y el
trabajo que debia hacer para sostenerse. Pero se formo en otra institucion con
mas opciones de menor calidad. Eso tiene un gran valor para nosotros. Es una
persona que tiene hambre de éxito.

Estos reclutadores afirman que aunque los titulos son importantes, lo que
realmente vale es la combinacion de entrenamiento, experiencia, actitud y, lo mas
importante, que el candidato llene las expectativas y necesidades del empleador. La
Encuesta de Competencias Profesionales 2014 (CIDAC, 2014) refleja resultados
nacionales similares. Estas caracteristicas generales, dan a los graduados de estas
instituciones una oportunidad para competir aun cuando lo hagan contra candidatos
de instituciones mas reconocidas en la region. Estas opiniones parecen ser Utiles
para trabajos menos selectivos o sofisticados. Sin embargo, cuando la competencia
se da por una posicion mas selectiva con roles mas complejos y centrales, la
estratificacion se puede dar, como lo evidencia la siguiente cita:

Taves que estas escuelas privadas estan surgiendo sin los recursos, reconocimiento
y acreditacion. Pero tienen alumnos y crecen. ;Como es posible que la gente
consuma una educacion que no es seria? Los alumnos consumen este tipo de
educacion y es porque el mercado los absorbe. Finalmente, si el alumno tiene
experiencia, valores, actitud hacia el trabajo, deseo de superacion, el empleador
los incorpora. Tal vez no lo pueda absorber en el estrato mas alto, pero consigue
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un empleo. Le da una oportunidad de trabajo. Pero hay una estratificacion de las
universidades.

La siguiente reclutadora enfatiza esa selectividad en la medida que las tareas se
vuelven mas complejas y demandantes:

En las areas administrativas, si hablamos de un departamento de marketing
especifico, pues si, hay una lista reducida de instituciones de las que traemos
graduados. Porque tienen un grado mas avanzado de desarrollo en el 4rea y la
institucion. Hay departamentos que nos piden para un proyecto especifico gente
de una institucion particular. Para otros puestos menos especificos ellos me dicen
mandame gente de todas las instituciones.

Este otro empleador remarca una idea similar:

Si me piden un licenciado o un ingeniero para aqui, tal vez voy a contratar a uno
de una institucion mas humilde, por ejemplo, porque sé que esa clase de
estudiantes es trabajadora. Pero un estudiante de una universidad mas selectiva o
prestigiosa, es para una multinacional y muchos duefios de esas compaiiias
(Bimbo, Cemex, etc.) aportan a esas universidades y quieren alumnos de alli.

Aun cuando estas universidades de menor reconocimiento son una opcion para
algunos empleadores que dan oportunidades de trabajo, algunas compaiias e
industrias tienden a estratificar posibilidades basados en las tareas a realizar y tipo
de universidad, como destaca esta directora de recursos humanos, “Me parece que
los empleadores que requieren mayor exigencia técnica si hacen discriminacion de
titulos. Pero cuando el trabajo es mas genérico el origen del titulo no es tan esencial.”
En realidad existen redes ya instaladas dentro de las instituciones educativas para
facilitar empleos a los estudiantes que se gradiian. Empleadores, por ejemplo, de las
mismas instituciones, con el tiempo tienden a contratar trabajadores de la misma
alma mater, como uno de ellos lo expres6 sucintamente, “Preferimos proveer para
nuestras necesidades de los graduados de las instituciones que nosotros asistimos y
de los programas que conocemos.” Es innegable que estos procesos tienen su
impacto. Resta conocer hasta donde se extienden y con qué intensidad. Mas
investigacion es necesaria sobre este tema particularmente.

Algunas ventajas de estas universidades

Varios empleadores entrevistados mencionaron que los candidatos de las universidades
de bajo perfil tenian algunos aspectos positivos cuando se los comparaba con los de
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las instituciones mas tradicionales y de mayor prestigio. Por ejemplo, la voluntad de
trabajar con abundante experiencia:

Un perfil de estudiante de batalla. Aqui, yo no voy a traer uno de una institucioén
muy prestigiosa porque tiene una expectativa psicolégica que no coincide con
nuestra realidad de trabajo. Aunque yo pueda pagarle, yo prefiero alguien que
esta acostumbrado a trabajar duro. Hay perfiles diferentes por institucion. El
perfil que me requiere el puesto me demanda un universitario particular. Hay
alumnos de 30 o 40 afios ya no tienen tiempo para estudiar por semestres.
Necesitan el titulo. A lo mejor ya saben el 90% de lo que les vas a dar. El director
de Recursos Humanos debe saber lo que estd buscando. Hay supervisores de
planta que tienen mas experiencia que un ingeniero. Pero sin titulo no pueden dar
el siguiente paso. El necesita el titulo y no va ir a una universidad normal. No va
por el tiempo, no puede estudiar. Las escuelas patitos te cobran un buen dinero
pero son flexibles y dan la oportunidad que el alumno necesita.

Para algunos tipos de trabajo, los reclutadores manifiestan cierto tipo de
selectividad contraria al prestigio, prefiriendo graduados de universidades mas
orientadas al trabajo, como lo expresa la siguiente cita:

Algunas compaifias no quieren gente de universidades prestigiosas porque estos
estudiantes llegan con expectativas irreales de sus salarios y trabajo. Ellos quieren
ser jefes enseguida y eso puede darse si tienes experiencia, pero no porque tienes
un titulo de tal o cual universidad te vamos a dar todo. Aqui tenemos procesos de
adquisicion de experiencia que debes pasar para que llegues a ser jefe. Esas
actitudes no se ven en los muchachos de instituciones menos prestigiosas.

Este otro reclutador comentd que estas universidades de mayor acceso y con
horarios y programas mas flexibles, producen resultados positivos en algunos
empleados que quieren mejorar:

Te puedo dar un ejemplo. Aqui en la empresa tenemos un grupo de 7 empleados

que estan estudiando en una de esas universidades. Los chavos le estan poniendo

muchas ganas. T ves como les estd cambiando sus mentalidades. Esa es la

influencia de la educacion superior. Dejas de ser el trabajador por horas al

trabajador pensador que aporta a la compaiiia. Asi ellos otorgan y dan ideas.

Evidentemente estos reclutadores estan pensando en empleados de rango medio
que no administran funciones altamente complejas. Ellos ven que esos empleados
pueden atender las demandas de actividades de rutina que las industrias o compaiiias
tienen.
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El desafio de la calidad

Aun cuando los candidatos tengan un titulo de una universidad de bajo perfil y eso les
abra una puerta de oportunidad laboral, los empleadores manifestaron preocupacion
por varios aspectos centrales de la formacion recibida, por ejemplo:

Yo veo que los recién salidos de estas universidades tienen una distancia entre lo
aprendido y la realidad. Las carreras técnicas estan mas adaptadas a la realidad
que las humanisticas o de administracion. Requieren mas acercamiento no hacia
la industria, sino hacia el trabajo en general. Carreras como ciencias politicas,
relaciones internacionales, negocios internacionales, entre otras, quedan muy
genéricas en el marco teoérico y dificilmente las puedes adaptar a la industria. Es
alli donde siento que los graduados batallan para encontrar trabajos. Las
universidades deberian ir a los negocios y preguntar qué estan necesitando para
readaptarse y dar mas cabida laboral a los egresados.

Aun cuando las universidades estudiadas procuran interactuar con la realidad de
los empleadores, segun este reclutador, la conexion con las industrias y compatfiias
deberia ser mas intensa y organizada. Esta observacion fue compartida por todos los
entrevistados, como el siguiente:

Yo conozco estudiantes de esas universidades de poca calidad y le preguntas a
donde hiciste tu servicio social y te cuentan que les dijeron que si compraban
mesas y sillas para un proyecto que la universidad tenia, les firmaban su servicio
social. (Si yo trabajo y quiero el titulo, crees que me va a importar? Pues lo pago.
El alumno debe salir afuera y relacionarse. Esto le dara un plus cuando busque
trabajo.

Los reclutadores expresaron diversos niveles de preocupacion por la calidad de
los egresados. Aun cuando no hacen una discriminacién a priori para trabajos
iniciales, las entrevistas y resultados laborales dejan claramente en evidencia que el
entrenamiento no esta a la altura de lo que reciben en instituciones con niveles de
control mas exigentes, como lo expresa esta cita:

Tratamos de ser abiertos a todos. Pero la experiencia nos ha ensefiado que hay
universidades con un nivel muy pobre que trae el alumno y que no lo protege en
nada. La primera vez pensamos que era la persona, pero ya cuando has contratado
a tres contadores de la misma universidad y los tres te salen mal, entonces es una
alerta. Estas instituciones estan haciendo un mal a estos estudiantes. Les hacen
creer lo que en verdad no son. Los hacen sentir y pensar que son capaces cuando
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no salen con la capacidad de una universidad para poder tener un desempefio de
acuerdo a su nivel.

Este otro reclutador presenta una experiencia similar:

Me toco trabajar con alumnos de tres universidades. Una publica autobnoma, una
tecnoldgica publica y una privada no acreditada. Esta tltima esta vendiendo
mucho con cuotas muy accesibles. Tuve que trabajar con estos tres practicantes.
Los estudiantes de las instituciones publicas eran mucho mejor y con habilidades
mas desarrolladas. Y tuvieron un mejor desempeno que el otro estudiante. Incluso
este ultimo era mas limitado en su capacidad de expresion.

Este otro empleador delinea su impresion general después de haber entrevistado
y contratado a muchos empleados, “Puedes ver en el graduado de la universidad de
calidad un profesional con una metodologia de trabajo y que comprende lo que hace.
En esto las universidades de menor calidad fallan.” El asunto de la calidad parece ser
uno de los retos mas desafiantes de este tipo de universidades. La falta de controles
e indicadores claros puede llevar a la “venta” de un producto que segregue al
egresado y, peor aun, lo perpetiie en su estratificacion limitando su capacidad de
movilidad social.

El efecto de los sindicatos en el mercado laboral

Como se menciono en las entrevistas, los graduados de universidades de bajo perfil
se enfrentan a diversas barreras para encontr